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PRESENTACION

SENOR, DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO.
ESTIMADOS MIEMBROS DEL JURADO:

En cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Escuela Profesional de Contabilidad
de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, tenemos el agrado de dirigirnos a
ustedes para darles a conocer y poner a vuestra consideracion el presente de trabajo de
investigacion: “EFECTOS DE LA REPOSICION POR MANDATO DE SENTENCIA
JUDICIAL SUJETO AL REGIMEN LABORAL DEL D. L. N° 728 EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ,

PERIODO 2021-2022” con la finalidad de obtener el titulo profesional de Contador Publico.

El proposito del proyecto de investigacion fue demostrar la repercusion de los trabajadores
repuestos judiciales en la ejecucion presupuestaria, y a su vez la misma beneficiara futuras

investigaciones.



XIII

RESUMEN

En el Peru, en concordancia, con la Ley N° 28175 “Ley marco del empleo publico” el principio de
provision presupuestaria establece que todo acto relacionado al empleo publico y que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado. Por otro lado, la
reposicion laboral es un mecanismo de reincorporacion de los demandantes a su centro de trabajo
mediante una demanda laboral, el mismo que culmina con la sentencia judicial que ordena la
reposicion al centro de trabajo. De acuerdo a ambos considerandos, las instituciones deben cumplir
con las decisiones dictadas por el Poder Judicial, garantizando el pago de remuneraciones,
beneficios sociales y aportes a cargo del empleador.

El presente trabajado de investigacion tiene como objetivo general “Determinar los efectos de la
reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728 en la
ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, periodo 2021-2022”
Para dicho fin, se empled el tipo de investigacion aplicativo o tecnologico, nivel correlacional y
explicativo, y enfoque metodoldgico cuantitativo. Los resultados demostraron que los efectos de
la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728 en la
ejecucion presupuestaria de gasto generan un impacto significativamente en el presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Wanchaq, durante el periodo 2021-2022, se evidenciaron el
incrementaron total de 44 trabajadores, lo que produjo un incremento de S/ 918,817.41 adicionales
al concluir el afio fiscal 2022.

Palabras clave: Reposicion Laboral, Ejecucién Presupuestaria, Régimen Laboral, Gasto,

Régimen Labor del D. L. N° 728
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SUMMARY

In Peru, in accordance with Law No. 28175 "Framework Law on Public Employment," the
principle of budgetary provision establishes that any act related to public employment that has a
budgetary impact must be duly authorized and budgeted. On the other hand, labor reinstatement is
a mechanism for reincorporating plaintiffs into their workplace through a labor lawsuit, which
culminates with the court ruling ordering reinstatement to the workplace. Based on both of these
considerations, institutions must comply with the decisions issued by the Judiciary, guaranteeing

the payment of salaries, social benefits, and employer contributions.

The present research work has the general objective of "Determining the effects of reinstatement
by court order subject to the labor regime of D.L. N° 728 on the budget execution of expenditure

of the Municipalidad Distrital de Wanchaq, period 2021-2022."

For this purpose, the type of applied or technological research, correlational and explanatory level,
and quantitative methodological approach were used. The results showed that the effects of the
reinstatement by court order subject to the labor regime of D. L. N° 728 on the budgetary execution
of expenditure have a significant impact on the budget of the Municipalidad Distrital de Wanchagq,
during the period 2021-2022, evidenced by the total increase of 44 workers, which resulted in an

additional increase of S/ 918,817.41 by the end of fiscal year 2022.

Keywords: Labor Reinstatement, Budget Execution, Labor Regime, Expenditure, Labor Regime

of Legislative Decree N° 728
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INTRODUCCION
La presente investigacion tiene por finalidad de realizar un analisis de los Efectos de la Reposicion
por Mandato de Sentencia Judicial sujeto al Régimen Laboral del D. L. N° 728 en la Ejecucion
Presupuestaria de Gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, periodo 2021-2022.
Considerando ello, es importante senalar que, en toda organizacion, es fundamental la adecuada
gestion de recursos humanos y los recursos publicos asignados a las entidades del sector publico.
En este caso en particular, la ejecucion presupuestaria de gasto de la municipalidad se ve
influenciada por distintos factores, en especifico abordaremos los gastos que surgen a partir de las

reposiciones laborales, originadas por demandas de trabajadores.

Es asi que, nuestro objetivo es determinar los efectos de la reposicion por mandato de sentencia
judicial sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto de la
Municipalidad Distrital de Wanchaq, periodo 2021-2022. Para lo cual, a partir de nuestro marco
teorico, hemos examinado los efectos del presupuesto en base a los hallazgos producto de la
aplicacion de nuestros instrumentos de recoleccion de datos y verificacion de la normativa laboral

en relacion a las remuneraciones y beneficios laborales.

En concordancia a nuestra metodologia de investigacion, se ha determinado la magnitud del
impacto que se generard a partir de nuestra variable independiente, reposicion laboral; y en la

variable dependiente, ejecucion presupuestaria de gasto.

Asi que esto nos ha permitido comprender las repercusiones presupuestarias de nuestro problema
de investigacion; y de esa manera, dar a conocer nuestras recomendaciones a favor de una gestion
eficiente de los recursos publicos, salvaguardando los intereses de la entidad y favorece en la

adecuada prestacion de servicios a la ciudadania.



CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion de la realidad

En primer lugar, sefialar que el proceso presupuestario se encuentra regulado por el Sistema
Nacional de Presupuesto, Decreto Legislativo N° 1440, las leyes anuales de presupuesto del sector
publico, directivas y demas lineamientos emitidos por la Direccion General del Presupuesto
Publico; para lo cual debemos indicar que las etapas del proceso presupuesto comprende la
programacioén multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion presupuestaria; en el
presente tema de investigacion estamos abordando la etapa de ejecucion presupuestaria de gasto,
el mismo que se efectiia conforme a la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobado de
manera anual mediante la Direccion General de Presupuesto Publico. Ademas de eso, el proceso
de ejecucion presupuestaria de gasto comprende la atencion de obligaciones de gasto de
conformidad con los créditos presupuestarios autorizados, en concordancia con el art. 33 del D. L.
N° 1440.

En segundo lugar, la reposicion laboral es un mecanismo legal por el cual un trabajador despedido
injustamente puede lograr la readmision a su empleo mediante un mandato judicial; este mandato
ha de proceder, en lo general, de un juez constitucional mediante la instauracion y desarrollo de
un proceso de amparo impulsado por el agraviado. (Paredes Lozada, 2018). Adicionalmente,
debemos agregar que el presente trabajo se enfoca a los trabajadores repuestos laboralmente
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, D. L. N° 728; tomando en cuenta ello se asienta
que los trabajadores, sujetos a este régimen laboral, obtendran mayores beneficios econdémicos que
otorga nuestra legislacion laboral vigente s de manera indeterminada hasta la culminacion del

vinculo laboral, bajo las causas establecidas en la ley; debiéndose resalta que en la Municipalidad



de Wanchagq, esto ocurre generalmente resulta ser por limite de edad al cumplir 70 afios de edad,
siendo trabajadores a plazo indeterminado.

Actualmente, las demandas laborales tienen una gran repercusion en el funcionamiento del aparato
estatal; especificamente siendo nuestra materia de andlisis el ingreso de trabajadores por mandato
de sentencia judicial, que en la mayoria de casos se encuentra fundamentado en la interpretacion
del articulo 27 de la Constitucioén Politica del Perti, que sefala lo siguiente “La Ley otorga al
trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”

Es asi que, el efecto de contar con trabajadores repuestos laboralmente, genera repercusiones en la
Municipalidad Distrital de Wanchaq, para lo cual se aborda la problematica sobre la adecuada
gestion del presupuesto, en su etapa de ejecucion, tomando en cuenta los gastos que se originan a
partir del inicio de labores del trabajador repuesto laboralmente a su puesto de trabajo, los mismos
que se deben de acatar de manera obligatoria en los plazos establecidos; y de esa manera se
presume variaciones significativas en relacion a la programacion de gastos a efectuarse, de acuerdo
al presupuesto propuesto para cada afio fiscal, generando una mayor demanda de recursos a la
Municipalidad; asi como, un impacto en las proyecciones futuras de presupuesto a causa de la
reincorporacion de trabajadores a plazo indeterminado. En consecuencia, ello generaria una
repercusion en el presupuesto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, debido a la priorizacion
de presupuesto para la atencion de gastos de personal activo, beneficios sociales y aportes a cargo
del empleador.

Por ello, la presente investigacion ha realizado un analisis sobre los efectos en la etapa de la
gjecucion presupuestaria de gasto, comprobando el cumplimiento de la correcta aplicacion de la
normativa emitida por el estado en materia de presupuesto publico; analizar la evolucién de

cambios significativos en la etapa de ejecucion presupuestaria; asi como exponer los efectos de la



reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728 en la
ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, periodo 2021 y 2022.
1.2. Formulacién del problema
1.2.1. Problema general
(Cudles son los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral
del D. L. N° 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq,

periodo 2021-2022?

1.2.2. Problemas especificos
1. ;Cudl es el procedimiento para atender las reposiciones por mandato de sentencia
judicial sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728 durante el proceso de ejecucion
presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, periodo 2021-2022?
2. (Cual es la capacidad de ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital
de Wanchaq frente al cumplimiento de reposiciones por mandato de sentencia judicial

sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728, periodo 2021-2022?

1.3. Justificacion de la investigacion
El presente estudio de investigacion tiene justificacion como aporte a la investigacion cientifica de
acuerdo a los siguientes fundamentos:

1.3.1. Conveniencia. Resulta necesario realizar el andlisis de los efectos de la ejecucion
del presupuesto de gasto, especificamente de como se aplica la normativa y comparar
los cambios significativos en el presupuesto publico a consecuencia del ingreso de
trabajadores reposicion por mandato de sentencia judicial.

1.3.2. Relevancia social. Se realiza un andlisis de la gestion presupuestaria, vinculada a

evaluar la correcta asignacion presupuestal para cumplir con el pago de beneficios



sociales, conforme a la normatividad laboral vigente; puesto que son gastos de
personal y obligaciones sociales que le corresponde por derecho a favor de los
trabajadores sujetos al régimen laboral del D. L. N° 728, a partir del inicio efectivo de
labores.

1.3.3. Implicaciones practicas. Los resultados del estudio en concreto nos posibilitardn
conocer las variaciones y cambios transcendentes en la etapa de ejecucion
presupuestario que son causadas a raiz de la reposicion de trabajadores por mandato
de sentencia judicial; analizando la adecuada aplicacion de las disposiciones
normativas en materia presupuestaria.

1.3.4. Valor teorico. La presente investigacion nos permite proporcionar conocimiento
actual para facilitar la comprension sobre los efectos que ocasiona la reposicion
judicial de los trabajadores frente a las implicancias que podria generar en la ejecucion
del presupuesto publico.

1.3.5. Utilidad metodologica. Los resultados de la aplicacion de técnicas de recoleccion
de datos mediante sus instrumentos permitirdn contribuir a futuras investigaciones
orientadas a mejorar la administracion financiera del sector publico; en este caso
estrechamente relacionado con la reposicion por mandato de sentencia judicial y los
efectos en la ejecucion presupuestaria de gasto.

1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo general
Determinar los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral
del D. L. N° 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchagq,

periodo 2021-2022



1.4.2. Objetivos especificos

1. Explicar el procedimiento para atender las reposiciones por mandato de sentencia
judicial sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728 durante el proceso de ejecucion
presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, periodo 2021-2022

2. Analizar la capacidad de ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital
de Wanchaq frente al cumplimiento de reposiciones por mandato de sentencia judicial

sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728, periodo 2021-2022



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion
2.1.1 Antecedentes internacionales

e Sandoval (2022) realizé la tesis de grado titulada “El impacto socio-juridico de la
reincorporacion laboral por despidos injustificados, y la necesidad de reglamentar los
salarios devengados™ la que se presenta como tesis de grado para optar el grado de
Licenciatura en Derecho en la Universidad Mayor de San Andrés, Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas.
El objetivo general de su estudio fue analizar los efectos juridicos y sociales de la
reincorporacion laboral por despidos injustificados, con el propdsito de aplicar
efectivamente los derechos de los trabajadores y reglamentar el pago de los salarios
devengados; los métodos utilizados en la tesis fueron el método dialéctico, deductivo,
sociologico, historico y estadistico para lo cual aplicaron la técnica documental y la
encuesta.
En el apartado de la conclusion, sefiala que el Estado Boliviano ha adoptado convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo como: “La correcta y justa remuneracion de los
trabajadores...”, en consecuencia, el estado establece en su marco normativo la proteccion
del trabajador frente al supuesto de un despido injustificado y el posterior pago de
beneficios devengados. Para finalizar, el tesista pretende coadyuvar con su investigacion
brindando fundamentos, desde el ambito académico, para la proteccion de derechos ante

despidos injustificados que perjudiquen al trabajador.



Callisaya (2019) realiz6 la tesis de grado titulada “Andlisis del proceso presupuestaria y el
efecto del nivel de ejecucion presupuestaria en la salud del Municipio de La Paz (2005-
2017)” la que se presenta como tesis de grado con mencion en Gestion de Proyectos y
Presupuestos en la Universidad Mayor de San Andrés, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Financieras.

El objetivo general de su estudio fue analizar el efecto que generan los niveles de ejecucion
presupuestaria en la salud del Municipio de la Paz ante la asignacion de recursos destinadas
a dicha 4rea; la metodologia utilizada fue un tipo de investigacion exploratorio; la
delimitacion de la investigacion comprende la ejecucion del presupuesto del Municipio de
la Paz durante el afio 2005 a 2017, aplicando la estadistica con el fin de obtener datos
precisos.

En el apartado de la conclusion, el tesista comprueba que en cumplimiento a las directrices
y normativa en materia presupuestaria, el Gobierno Autébnomo de La Paz, conduce el
proceso presupuestario en marco del logro de objetivos del Plan de Desarrollo Econémico
y Social (PDES) y el Plan de Desarrollo Municipal (PDM); sin embargo, como parte del
proceso presupuesto, se deja de lado la etapa de seguimiento o control de la ejecucion del
presupuesto; del mismo modo, se exponen las causas del control del presupuesto, como el
desconocimiento de las normas y cambio del personal del 4rea; de la misma manera
informa que no solo se debe de cumplir con los lineamientos de la institucion, sino también
comprender lo beneficiosos del crecimiento y desarrollo del pais. En relacion, al area de
salud los efectos de la asignacion presupuestaria son muy baja, debido a que no se
demuestra el apoyo en la reduccion de las enfermedades que son parte del cumplimiento

de objetivos del Municipio.



Leiva (2020) realiz6 la tesis titulada “Ejecucion presupuestaria de fin de ano en Chile.
Busqueda de mecanismos para una eficiente asignacion de los recursos publicos™ la que se
presenta como tesis para obtener el grado de Magister en Politicas Publicas en la
Universidad de Chile, Postgrado: Economia y Negocios.

El objetivo general de su estudio fue analizar la problematica de ejecucion de gasto durante
el ultimo trimestre del afio, especialmente en diciembre en las entidades del sector publico
de Chile; la tesis da a conocer argumentos sobre mecanismos que permitan mejorar la
problemadtica, iniciando con el monitoreo de los procesos y también implicando la entrega
de incentivos a los servicios publicos que brindan las instituciones del estado con la
finalidad de reducir el gasto al finalizar el afio presupuestario.

En las conclusiones, la tesista demuestra que el incremento de gasto que se genera a fin de
afio es ineficiente, a causa de cumplir con la ejecucion presupuestaria y no se tenga recorte
presupuestal para el siguiente afio; para lo cual se plantea el desarrollo de procedimientos
de control en materia presupuestaria para aliviar la carga de gasto; producto de dicho
analisis, se reconoce principalmente al presupuesto por desempefio, siendo este el
mecanismo con un mayor progreso de implementacion; sin embargo en relacion a sus
indicadores de desempefio, dicho mecanismo muestra su vinculacion con la remuneracion
de los funcionarios publicos; pero a su vez, el sistema muestra informacion relevante sobre
los nuevos programas, reformulaciones, seguimiento de programas y evaluaciones expost,

siendo utiles para la toma de decisiones.



2.1.2 Antecedentes nacionales

Castillo (2022) realiz¢ la tesis titulada “Reposicion laboral y la incidencia del derecho
al trabajo en el sector publico en Lima Metropolitana en el 2020 la que se presenta
como tesis para obtener el titulo de abogado en la Universidad Autonoma del Peru,
Escuela Profesional de Derecho.

El objetivo general de su estudio fue conocer el nivel de incidencia de la reposicion
laboral con respecto al derecho al trabajo en el sector publico en Lima Metropolitana
en el 2020; la metodologia aplicada comprende un tipo de estudio basico puro, se
identifico un enfoque cuantitativo y un disefio correlacional no experimental; la
muestra se determin6 por el método no probabilistico aleatorio desarrollandose con 12
abogados laboralistas de Lima, 2020 para contribuir en la recoleccion de datos.

En las conclusiones, el tesista demuestra que las entidades del sector pubico no
protegen a sus colaboradores en relacion al derecho al empleo, infiriéndose que no
otorgan estabilidad laboral; sin embargo, en concordancia con los casos analizados en
materia de vulneracion del derecho, se demuestra la aplicacion de la proteccion de la
ley a favor de los trabajadores; garantizando la continuidad de percibir sus
remuneraciones; asi como las prestaciones del seguro social y beneficios de
sindicalizacion, siendo este Ultimo, un medio de permanencia laboral, al ser el empleo
un derecho humano reconocido. Finalmente, debemos dar a conocer que, al suscitarse
el despido, el trabajador recurre a la demanda con la finalidad de ser repuesto
laboralmente mediante la via judicial; inclusive a efectos de hacer respetar los derechos
del trabajador, por la vulneracion de proteccion frente a un despido, inusualmente se

llega a instancia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Anguis y Olivera (2021) realizaron la tesis titulada “Eficiencia presupuestaria y
ejecucion de gastos corrientes en la Municipalidad de Chilca, periodo 2019” la que se
presenta como tesis para obtener el titulo profesional de Contador Publico en la
Universidad Peruano Los Andes, Escuela Profesional de Contabilidad.

El objetivo general de su estudio fue determinar de que manera se relaciona la eficiencia
presupuestaria y la ejecucion de gasto corriente en la Municipalidad Distrital de Chilca,
periodo 2019; la metodologia utilizada fue un tipo de investigacion aplicada

y un disefio correlacional no experimental; la muestra comprende la totalidad de la
poblacion para poder abarcar la integridad de su universo de estudio, siendo 40
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Chilca que coadyuvaron en el proceso de
recoleccion de datos.

En el apartado de la conclusion, los tesistas demuestran que la hipotesis planteada
efectivamente fue certera; puesto que se comprueba, que en efecto la eficiencia
presupuestaria esté relacionada significativamente con la ejecucion del gasto corriente;
ello de acuerdo al andlisis de resultados, empleando la distribucion de frecuencias,
distribuida explicada en tablas y graficos; la prueba de hipdtesis general muestra que,
para chi cuadrado de 12.977, el p valor (Sig.) = 0.0028 < 0.050 (5%); siendo este un
indicador acorde a la recoleccion de datos, existiendo una relacion significativa entre
las variables de estudio.

Céceres y Ramos (2021) realizaron la tesis titulada “Desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios y su afectacion en el presupuesto, Gobierno Regional de Arequipa
(2015-2018)” la que se presenta como tesis para obtener el titulo profesional de

Abogado en la Universidad César Vallejo, Escuela Profesional de Derecho.
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El objetivo general de su estudio fue determinar en que medida la desnaturalizacion de
contratos de locacion de servicios afecta al presupuesto publico del Gobierno Regional
de Arequipa; la metodologia utilizada fue un tipo de investigacion basica con enfoque
cualitativa- descriptivo y un disefio del estudio de caso; la muestra fueron los
trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa, siendo participes del proceso de
recoleccion de datos.

En el apartado de la conclusion, los tesistas demuestran que la reincorporacion de los
trabajadores genera un desbalance en el presupuesto de la entidad; debemos recalcar
que la investigacion demostré que son 264 trabajadores que generan una mayor carga
econdmica, atribuyendo la responsabilidad al personal a cargo de conducir el proceso
de contratacion por la modalidad de locacion de servicios y posteriormente demandan
su reposicion laboral mediante un proceso judicial ante el Gobierno Regional de
Arequipa.

Besich (2020) realizaron la tesis titulada “Anadlisis del reconocimiento de la reposicion
laboral como forma adecuada de proteccion frente al despido arbitrario y su impacto
en el mercado de trabajo” la que se presenta como tesis para optar por el titulo
profesional de Abogado en la Universidad Catolica San Pablo, Escuela Profesional de
Derecho.

El objetivo general de su estudio fue demostrar como el mecanismo que adopta el
Tribunal Constitucional frente a las demandas de reposicion laboral se constituye como
una forma adecuada frente al despido arbitrario, no siendo acorde a los establecido en
la Constitucion Politica del Pera del afio 1993; la investigacion realiza el estudio sobre

la tutela restitutoria del ordenamiento constitucional, pretendiendo evidenciar la
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repercusion en el ambito laboral nacional, para lo cual se utilizaron investigaciones
empiricas.

En la seccion de la conclusion, el tesista en principio menciona que la estabilidad
laboral se encuentra reconocida constitucionalmente abogando por ella mediante la
indemnizacion arbitraria y la reposicion laboral; muestra que los argumentos para el
reconocimiento de la reposicion laboral dictado por el Tribunal Constitucional son
débiles, en base a la interpretacion incorrecta del codigo procesal constitucional y el
Protocolo de San Salvador; del mismo modo sefiala que los fallos del Tribunal
Constitucional no consideraron el principio de conservacion de la Ley y la
interpretacion de la constitucion, al declarar inconstitucional el art. 34 del TUO del D.
L. N° 728; finalmente el tesista demuestra que nuestra economia social de mercado
regulada por la Constitucion es incompatible con la tutela restitutoria en las demandas
de despido arbitrario yendo en contra del principio de libertad de empresa, puesto que
no genera empleos productivos ni contribuye al trabajo digno; en mérito a la
investigacion empirica realizada, impedida por lo reconocido por el Tribunal

Constitucional.

2.2 Marco legal
2.2.1 Ley N°30057, Ley del Servicio Civil
La Ley N° 30057 establece un marco normativo para los trabajadores de la administracion publica
con la finalidad que las instituciones publicas alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia,
prestando servicios de calidad a la poblacion. Sobre el particular, el inciso e) “Provision
presupuestaria” del art. 3. “Principios de la Ley del Servicio Civil”, toma como precedente la Ley

N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” estableciendo que todo acto relacionado al empleo
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publico y que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado;
estando supeditado a la disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de las reglas fiscales y la
sostenibilidad de las finanzas (Ley del Servicio Civil, 2013).

2.2.2 Constitucion Politica del Peru
La Constitucion Politica del Perti, también conocida como la “Carta Magna”, es la ley fundamental
sobre la cual se rige el derecho, la justicia y las normas del pais. En su art. 27 establece que la Ley
otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario (Congreso de la Republica,
2023).

2.2.3 Ley N°29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo
La Ley N° 29497 se promulga con el objetivo de mejorar el sistema judicial, impulsando el
desarrollo del proceso laboral por medio de la aplicacion de los principios de inmediacion,
oralidad, concentracion, celeridad, economia procesal y veracidad de conformidad a lo establecido
en su articulo 1 del Titulo Preliminar. La presente Ley atribuye otorga facultades a los juzgados
especializados de trabajo, para lo cual se debe de aplicar un proceso abreviado laboral, en casos
de reposicion cuando su pretension sea principal y Unica conforme lo indica el numeral 2 del
articulo 2 de la ley en mencion (Nueva Ley Procesal del Trabajo, 2010).

2.2.4 Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del

Poder Judicial

El Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial en su seccidén primera sobre
Principios Generales conforme al art. 4 del Decreto Supremo N° 017-93-JUS senala que “toda
persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin

poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances,
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bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala” (Decreto Supremo N° 017-93-

JUS Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, 1993)

2.2.5 Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
El Decreto Legislativo N° 728 establece el marco normativo de los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, en principio contempla y regula sobre la capacitacion para el
trabajo, el contrato de trabajo, los contratos de trabajo sujeto a modalidad, la capacitacion laboral
y productividad, la promocion del empleo; y por tltimo sobre las empresas especiales. El régimen
laboral del D. Leg. N° 728 es un medio de contratacion de personal adoptado por distintas entidades
publicas a nivel nacional. El presente dispositivo legal, contempla supuestos sobre la reposicion
laboral; especificamente el art. 72 menciona que frente a un despido injustificado el trabajador se
encuentra en la posibilidad de demandar la reposicion o el pago de la indemnizacion de acuerdo a
los criterios que se establecen en el art. 76; asi mismo, en caso de incumplimiento del mandato de
la sentencia judicial, el empleador se encuentra sujeto de aplicacion de una multa, segin lo

sefialado en el art. 81.

En definitiva, se muestra en el parrafo 14 del “Titulo II: del contrato de trabajo” incluido en la
seccion de “Exposicion de Motivos™” de la presente norma que se da mayor relevancia a la
proteccion contra el despido arbitrario al expresar que en caso del incumplimiento del
ordenamiento juridico se procedera a sancionar mediante la obligacion de reposicion o el pago de
una indemnizacion; el mismo que es expresado de conformidad a los articulos anteriormente

citados (Dictan Ley de Fomento del Empleo, 1991).
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2.2.6 Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico
En principio, la de Ley de Presupuesto del Sector Publico se aprueba de manera anual por el
congreso de la republica, este dispositivo legal comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse

para cada afo a cargo de las entidades del Sector Publico.

Las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, 2022 y 2023 fueron

aprobadas por la Ley N° 31084, Ley N° 31365 y la Ley N° 31638 respectivamente.

En relacion a la seccion de Medidas de austeridad, disciplina y calidad de gasto publico, en materia
de personal, subcapitulo III — Capitulo II se mantiene la prohibicion del ingreso de trabajadores
por la modalidad de servicios personal o nombramiento; sin embargo, también se regulan
excepciones, debiendo de precisar para nuestro tema de investigacion, que se permite el ingreso

de personal a causa de mandatos judiciales que se encuentren en calidad de cosa juzgada.

Por otra parte, en relacion a las modificaciones presupuestaria en el nivel funcional programatico
las leyes de presupuesto establecen que la partida 2.1.1 “Retribuciones y complementos en
efectivo” no puede habilitar partidas ni puede ser habilitada, a menos que sea para la atencion de
sentencias del Poder Judicial. A efectos de aplicar las modificaciones presupuestarias durante el
afio fiscal 2021 se requiere el informe favorable emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas
(Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, 2020). Para el afio fiscal 2022 fue
necesario la opinion favorable emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas (Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, 2021). Durante el afio 2023, la Ley de
Presupuesto sefiala que los Gobiernos Locales aprueban las modificaciones presupuestaria previa
opinion favorable de su Oficina de Presupuesto (Ley de Presupuesto del Sector Publico para el

Ao Fiscal 2023, 2022).
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2.2.7 Decreto Legislativo N° 1436, Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico
El Decreto Legislativo N° 1436 establece las normas bésicas para la administracion financiera del

sector publico para lograr una gestion integrada y eficiente.

La presente norma en su art. 21 establece el proceso de gestion de recursos publicos; para lo cual
detallamos que la ejecucion presupuestaria, “se refiere a la ejecucion como una fase del proceso
presupuestario de conformidad con los créditos presupuestarios consignados en el Presupuesto
Institucional de Apertura y sus respectivas modificatorias”; asi mismo, en relacion a la gestion de
ingresos de personal, se debe de verificar el marco regulatorio de las normas relacionadas con el
registro en el Aplicativo Informatico de Planilla Unica de Pago del Sector Publico, teniendo que
estar actualizada y ser consistente con la ejecucion de gasto que se viene registrando en el
aplicativo (Decreto Legislativo N° 1436 Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico,

2018).

2.2.8 Decreto Legislativo N° 1440, Sistema Nacional de Presupuesto
El Sistema Nacional de Presupuesto Publico es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que conducen el proceso presupuestario de las entidades
publicas, teniendo la finalidad de promover la eficacia y eficiencia, orientado al logro de resultados
prioritarios y desempefio institucional, en consistencia con las politicas publicas, en cada una de
las fases del ciclo presupuestario, como son programacion multianual, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion (Decreto Legislativo N° 1440 Sistema Nacional de Presupuesto Publico,

2018).

El D. Leg. N° 1440, en su art. 20 define a los gastos publicos como “el conjunto de erogaciones

que realizan las entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados
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a la atencion de la prestacion de los servicios publicos”. La ejecucion presupuestaria es la segunda
fase del proceso presupuestario, el art. 33 menciona que la fase comprende a partir del 01 de enero
al 31 de diciembre de cada afo fiscal, en este periodo “se perciben los ingresos publicos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en
las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones”. La ejecucion de gasto
tiene cuatro etapas: certificacion, compromiso, devengado y pagado; como lo determina el art. 40.
Finalmente, durante la fase de ejecucion se puede realizar modificaciones presupuestarias, de
acuerdo a lo establecido en Subcapitulo III del D. Leg. N° 1440, la norma menciona dos tipos de
modificaciones presupuestales pudiendo ser en el nivel institucional y en el nivel funcional
programatico; en ambos casos el procedimiento de modificacion presupuestal se regula del art. 45

al 51, 70 y demas que establece el D. Leg. N° 1440.

2.2.9 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria
La Direccion Nacional de Presupuesto Publico, en marco de sus facultades, establece los
lineamientos y pautas para el adecuado proceso presupuestario. Siendo asi la DGPP aprueba la
directiva de ejecucion presupuestaria, el cuadro de plazos de la fase de ejecucion presupuestaria
para cada afio fiscal; asi como sus clasificadores presupuestarios; los mismos que fueron aprobados

conforme el siguiente detalle:

Ano 2021: (Directiva N° 0007-2020-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”

aprobado con Resolucion Directorial N° 0034-2020-EF/50.01, 2020).

Afio 2022: (Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucién Presupuestaria

aprobado con Resolucion Directorial N° 0022-2021-EF/50.01, 2021).
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Ano 2023: (Directiva N° 0005-2022-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”

aprobado con Resolucion Directorial N° 0023-2022-EF/50.01, 2022).

La Directiva establece delimita que es responsabilidad de la Oficina de Presupuesto realizar el
monitoreo y la evaluacion en marco del cumplimiento de objetivos y metas en relacion a los
créditos presupuestarios autorizados por las leyes anuales de presupuesto; ello en marco de lo

regulado por el art. 8 del D. Leg. N° 1440.

La Directiva comprende la fase de ejecucion presupuestaria a partir de la aprobacion del
Presupuesto Institucional de Apertura, seguido de la Programacioén del Compromiso Anual y la
ejecucion del gasto publico; también aborda las disposiciones y pautas para modificaciones
presupuestales del gobierno nacional, regional y local, explicando detalladamente el proceso de
modificaciones por cada nivel de gobierno tanto a nivel institucional, como a nivel funcional
programatico. Las modificaciones a nivel institucional son incrementos provenientes producto de
transferencias entre pliegos o montos que se regulan en la Ley de Presupuesto; por otro lado las
modificaciones a nivel funcional programatico son habilitaciones o anulaciones del presupuesto
institucional que tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de meta, oportunidad de gasto y

priorizacion de gasto para las actividades o proyectos de la entidad.

2.2.10 Decreto de Urgencia N° 016-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas

en materia de los recursos humanos del Sector Publico
El Decreto de Urgencia N° 016-2020 tiene por objeto “‘establecer medidas en materia de los
recursos humanos, a efectos de regular el ingreso de las servidoras y servidores a las entidades del
sector publico” Es asi que el presente dispositivo legal en su art. 3 sefiala lineamientos en relacion
al ingreso de trabajadores por mandato del poder judicial; de la misma manera se dan a conocer

las siguientes reglas: -procede la demanda en la entidad que fue demandada en el proceso judicial,
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-el trabajador debié de haber ingresado por concurso publico para una plaza presupuestada y
realizando actividades de naturaleza permanente, asi mismo debe continuar en el régimen laboral
bajo el cual se le contratd. Adicionalmente, en caso se realice cambio de régimen laboral, este se
debe realizar mediante un nuevo concurso publico (Decreto de Urgencia N° 016-2020, Decreto de

Urgencia que establece medidas en materia de los recurso humanos del Sector Publico, 2020).

2.2.11 Ley N° 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de las Gratificaciones para los
Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad

La Ley N° 27735 establece el derecho a los trabajadores contratados bajo el régimen laboral del
D. Leg. N° 728 percibir dos gratificaciones al afio, un por fiestas patrias y otro por navidad. El
beneficio social asciende a un sueldo adicional por cada semestre laborado o un sexto de la
remuneracion por cada mes efectivamente laborado. Asi mismo, los aportes a ESSALUD o EPS
que realiza el empleador seran abonados bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria a favor
del trabajador. De conformidad con el numeral 7.2 del art. 7 del Decreto de Urgencia N° 014-2019,
este beneficio social también aplica las entidades publicas con personal sujeto al régimen laboral
de la activad privada (Ley que Regula el Otorgamiento de las Gratificaciones para los Trabajadores

del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad, 2002).

2.2.12 Decreto Legislativo N° 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios
La Compensacion por Tiempo de Servicios es un beneficio social a favor de los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada que se deposita, en la entidad bancaria que elige
el trabajador, de manera semestral en los meses de mayo y noviembre de cada ano. Todo trabajador
tiene derecho a percibir este beneficio a partir del primer mes completo, el calculo se realiza por
cada dia efectivamente laborado o treintavos (Dictan Ley de Compensacion de Tiempo de

Servicios, 1991).
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2.2.13 Ley N°25129, Los trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones no
se regulan por negociacion colectiva, percibirdn el equivalente al 10% del ingreso
minimo legal por todo concepto de Asignacion Familiar

De acuerdo a la Opinién N° 0144-2023-DGGFRH/DGPA sefiala que “los servidores publicos bajo
el régimen laboral de la actividad privada cuyas remuneraciones no se regulan por negociacion
colectiva percibirdn el equivalente al 10% del ingreso minimo legal por todo concepto de
Asignacion Familiar”. Cabe precisar que la asignacion familiar tiene naturaleza remunerativa; por
ende, es computable para el pago de vacaciones, gratificaciones y compensacion por tiempo de
servicios; asi también se encuentra sujeto a descuentos por aportes a la ONP o AFP y retenciones
del impuesto a la renta de quinta categoria (Ley N° 25129 Los trabajadores de la actividad privada
cuyas remuneraciones no se regulan por negociacion colectiva, percibiran el equivalente al 10%

del ingreso minimo legal por todo concepto de Asignacion Familiar, 1989).

2.2.14 Decreto Legislativo N° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales
El Decreto Legislativo N° 688, en su articulo primero establece que el trabajador tiene derecho a
un seguro de vida a cargo de su empleador, a partir del inicio de la relacion laboral; dicho articulo
fue modificado por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto de
Urgencia N° 044-2019. Asi mismo es importante recalcar que, de conformidad con el inciso b) del
art. 2 del Decreto Supremo N° 009-2020-TR, que aprueba las normas reglamentarias del Decreto
de Urgencia N° 044-2019 relativas al seguro de vida, establece que el derecho al seguro de vida
corresponde a los trabajadores del sector publico sujetos al régimen laboral del D. Leg. N° 728. La
contratacion de la poliza del seguro tiene la finalidad de pagar una indemnizacién a favor de los

beneficiarios a causa del fallecimiento natural, fallecimiento a causa de un accidente o la invalidez
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total o permanente del trabajador (Decreto Legislativo N° 688 Ley de Consolidacion de Beneficios

Sociales, 1991).

2.2.15 Decreto Supremo N° 008-2022-SA, actualizacion del Anexo 5 del Reglamento de
la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA

El Decreto Supremo N° 008-2022-SA, actualiza el Anexo 5 del Reglamento de la Ley N° 26790,
Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, correspondiente a las actividades
comprendidas en el Seguro Complementario de Riesgo. De conformidad al art. 19 de la Ley N°
26790 el SCTR otorga una cobertura adicional a los afiliados regulares del Seguro Social de Salud,
ante la exposicion por la realizacion de actividades de alto de riesgo en su lugar de trabajo (Decreto
Supremo N° 008-2022-SA, actualizacion del Anexo 5 del Reglamento de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA,

2022).

2.2.16 El convenio N°158 sobre la terminacion de la Relacion de Trabajo, aprobada por
la 68 Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo

en 1982
En fecha 02 de junio de 1982, se celebra la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo convocada por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo.
Es asi que, se adopta el Convenio N° 158 sobre la terminacion de la relacion de trabajo por
iniciativa del empleador; estableciendo en su art. 4 lo siguiente: “no se pondra termino a la relacion
de trabajo de un trabajador a menos que exista para ello una causa justificada” (Conferencia

General de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1982).
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Cabe precisar que, el convenio en mencion no se encuentra ratificado por el estado peruano; sin

embargo, establece lineamientos acerca de la terminacion de la relacion de trabajo.

2.2.17 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos economicos, sociales y culturales “Protocolo de San

Salvador”
El Protocolo de San Salvador es el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos para asegurar los Derechos Econdmico, Sociales y Culturales fue aprobado en
1988 y entro en vigencia a partir del afio 1999. El protocolo incluye disposiciones en marco del
derecho al trabajo, proteccion laboral y condiciones de trabajo. Estableciéndose en el inciso d) del
art. 7 que frente a un despido injustificado, el trabajador adquiere el derecho al pago de una
indemnizacion o la readmision en el centro de trabajo, u otra que establezca la legislacion nacional

(Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, 1988).

2.1.18 Informes técnicos de Servir
El INFORME TECNICO N°920 -2022-SERVIR-GPGSC, absuelve consulta sobre los servidores

reincorporados por mandato judicial indicando lo siguiente:

Es fundamental cumplir las decisiones judiciales segtn lo indicado en el articulo 4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial. Esto implica acatar las decisiones sin
cuestionarlas, bajo riesgo de responsabilidad legal. Cuando un juez ordena la reincorporacion de
un empleado, esta debe realizarse en el nivel y categoria salarial determinados por el juez, o
mantener el mismo nivel y categoria que tenia antes del cese, si no se especifica lo contrario. Por
lo tanto, la sentencia judicial busca restaurar las condiciones laborales previas del empleado,

manteniendo su salario sin cambios para reparar los derechos afectados.
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Asi mismo en el INFORME TECNICO N°1837 -2023-SERVIR-GPGSC aborda tres preguntas
planteadas por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ayabaca del Gobierno
Regional del Piura a SERVIR. Estas consultas se centran en la reincorporacion de servidores
publicos por mandato judicial y su relacion con el régimen laboral, la posibilidad de iniciar
procedimientos disciplinarios contra estos servidores y el procedimiento para el pago de
compensaciones econdmicas. El informe resalta la obligacion de cumplir con las decisiones

judiciales sin cuestionarlas.

Ademas, establece que las disposiciones disciplinarias son aplicables a todos los servidores
publicos, independientemente de su modalidad de ingreso a la entidad independientemente de su
modalidad de ingreso a la entidad (nombramiento, contrato, designacion, sentencia judicial,

medida cautelar, entre otros).

Por ultimo, sugiere que la consulta sobre el pago de compensaciones econdmicas, elaboracion e
informacion de las planillas de un servidor reincorporado judicialmente, por estar vinculada a los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico. Es decir, debe dirigirse a la
Direccidon General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF, a fin de que se pronuncie

conforme a sus atribuciones,

2.3. Bases tedricas
2.3.1. Variable independiente
a) Trabajo
Carlos Marx define que, el trabajo es, en primer lugar, un proceso entre el hombre y la naturaleza,
un proceso en que el hombre medio, regula y controla su metabolismo con la naturaleza. El hombre

se enfrenta a la materia natural misma como un poder natural. Pone en movimiento las fuerzas
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naturales que pertenecen a su corporeidad, brazos y piernas, cabeza y manos, a fin de apoderarse

de los materiales de la naturaleza bajo una forma 1til para su propia vida. (Marx, 1991)

b) Derecho al Trabajo
César Landa Arroyo, menciona que el derecho al trabajo es “la disciplina que se encarga de regular
la relacion laboral, es decir, la relacion juridico-econdmica de caracter contractual entre dos sujetos
denominados empleador y trabajador; procurando establecer un equilibrio entre las partes, en

atencion a la evidente desigualdad”. (Arroyo C. L., 2014, pag. p. 222)

c) Derecho Laboral
Javier Neves Mujica afirma que el derecho laboral se encarga de “regular la utilizacion del trabajo
ajeno por un empresario y la obtencidon de ganancias de ¢€l, permitiéndola, pero controlandola, y

de encauzar los conflictos individuales y sociales que se originan en esa relacion”. (Mijica, 2007,

pag. p.11)

d) Reposicion - reincorporacion
Segun al Diccionario de la Real Academia Espafiola, cuando hablamos de “reincorporacién” nos
referimos a volver a unir algo que se habia separado, como regresar a un grupo o a un trabajo. En
nuestro contexto de investigacion, si un trabajador se va de un trabajo y luego vuelve a ser parte
del, eso es una reincorporacion. De la misma manera, el término “reposicion”, significa poner algo
en su lugar original. Haciendo alusion que, si alguien pierde su trabajo y luego lo recupera, eso se

llama reposicion.

Sin embargo, en el plano juridico del ordenamiento legal peruano, especificamente en el régimen
laboral de la actividad privada, regulada por el D. L. N°® 728, las palabras ya mencionadas lineas

arriba se usan de manera un cuanto diferente. En el caso de "reposicion" se refiere a que un
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trabajador vuelva a ocupar el lugar que tenia antes de ser despedido, con la restitucion de sus
derechos constitucionales. En cambio, el término "reincorporacion" hace referencia a la suspension
del vinculo laboral por causas justificadas segin la legislacion vigente o disposiciones
convencionales aplicables, generando que el trabajador tenga derecho de readmision en su lugar

de trabajo, operando con su reincorporacion oportuna la extincion del vinculo laboral.

Entonces, aunque la palabra “reposicion” y “reincorporacion” pueden sonar parecidas en el
diccionario; en la ley laboral de Pert, cuenta con distintas acepciones. “Reposicion” es recuperar
un trabajo después de haber sido despedido, y “reincorporacion” se refiere a ser readmitido después

de una ausencia justificada.

e) Reposicion Laboral
La reposicion del trabajador a su lugar del trabajo no es un derecho que exista en nuestra
legislacion peruana; a excepcion de mujeres embarazas, dirigentes sindicales y demas; por lo que
al suscitarse un despido arbitrario el trabajador puede solicitar el pago de su indemnizacion o
iniciar una demanda de reposicion laboral; siendo este Gltimo producto de la interpretacion del
Tribunal Constitucional en el afio 2001 del articulo 27 de la constitucion politica del Pera. (Fuentes,

2023)

En el ambito laboral, se refiere al derecho de un trabajador a ser reincorporado en su puesto de
trabajo si su despido fue injusto o incorrecto. El autor sefiala que este derecho no esta expresamente
establecido en las leyes laborales, excepto en circunstancias especiales. Esto sugiere que, en
situaciones especificas y protegidas por la ley, se exige que el trabajador sea restituido a su empleo

original como una forma de proteccion frente al despido arbitrario.
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En resumen, se tiene la nocién de reposicion en el contexto de los despidos laborales, mencionando
su aplicacion en casos especificos y resaltando que, en la mayoria de las situaciones, la
indemnizacion es la via legal para reparar los despidos indebidos. Esto refleja como las leyes
laborales pueden variar en cuanto a la proteccion de los derechos de los trabajadores y las medidas

de reparacion disponibles en diferentes circunstancias.

f) Origen de la Reposicion Laboral

El derecho a la reposicion fue creado por el Tribunal Constitucional (TC) en el afio 2001 a raiz
de la interpretacion que hicieron del articulo 27 de la Constitucion, el cual sefiala que “La Ley
otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario” (LP DERECHO, 2021). Asi
pues, a criterio del TC, el pago de la indemnizacién no califica como adecuada proteccion por lo
que resulta necesario abrir la posibilidad de que el trabajador pueda elegir entre cobrar el dinero
de la indemnizacion o pedir su retorno al puesto de trabajo. Segin el TC, el pago de la
indemnizacion no califica como adecuada proteccion por lo que resulta necesario abrir la
posibilidad de que el trabajador pueda elegir entre cobrar el dinero de la indemnizacion o pedir su

retorno al puesto de trabajo.

g) Estabilidad Laboral:
Tulio Maximo Obregon Sevillano (2016), menciona que, doctrinariamente, la estabilidad laboral

es parte del principio de continuidad del derecho laboral.

Dentro de este principio de continuidad en el derecho laboral, hay dos manifestaciones claves que

se relacionan con la estabilidad laboral:

e La preferencia por la contratacion a plazo indeterminado, llamada “estabilidad laboral de

entrada”.
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e El limite al despido ad nutum o arbitrario. Llamado “estabilidad laboral de salida”.

Estas dos formas se denominan en conjunto “estabilidad laboral” el cual busca proteger el derecho
al trabajo e impedir los actos arbitrarios de los empleadores. En cuanto a la estabilidad laboral de

salida, relacionada con el despido, se distinguen tres grados de proteccion:

a) La estabilidad laboral absoluta, consiste en que, en caso de despido injustificado, el
trabajador tiene derecho a la reposicion en su lugar de trabajo.

b) La estabilidad laboral relativa propia, cuando existe la opciéon una indemnizacion al
trabajador o su reposicion en el empleo, decision que, segin la opcion legislativa, podra
depender del propio trabajador, del juez o del empleador. En ambos casos, suele haber pago
de las remuneraciones devengadas entre el momento del despido y el de la reposicion o
pago de la indemnizacion; y,

c) Laestabilidad laboral relativa impropia, cuando el trabajador ante el despido, tiene derecho

al pago de una indemnizacion.

En resumen, el autor en mencion subraya como la estabilidad laboral esta enraizada en el
principio de continuidad en el derecho laboral, buscando asegurar la continuidad en el empleo,
prevenir despidos injustificados y proteger los derechos de los trabajadores en diferentes

grados segln las circunstancias especificas.

h) Retorno de la estabilidad laboral absoluta por la via judicial
Segtin Tulio Maximo Obregén Sevillano, el segundo parrafo del articulo 34°. Del TUO del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad laboral, Decreto Supremo No. 003-
97-TR, establece que ante un caso de despido arbitrario corresponde una indemnizacién “como

Unica reparacion”. Sin permitir la posibilidad de reincorporacion. Es decir, el denominado despido
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ad nutum impone sélo una tutela indemnizatoria. Dicha disposicién es incompatible con la

Constitucion, en relacion a la interpretacion del Tribunal Constitucional, por las siguientes razones:

Segun el autor, en el segundo parrafo del articulo 34°, es incompatible con el derecho al trabajo al
habilitar el despido incausado o arbitrario al empleador, vacia de contenido este derecho

constitucional.

Por otro lado, la forma de aplicacion de esta disposicion por la entidad demandada revela una
enmarcada desigualdad en la relacion empleador/trabajador en la determinacion de la culminacion
de la relacion laboral. Ese desequilibrio absoluto resulta contrario al principio de proteccion al
trabajador (irrenunciabilidad de derechos, pro operario y los contenidos en el articulo 23° de la
Constitucion) establecido en la constitucion, generando un desequilibrio contrario a un estado

social y democratico de derecho.

Considera que la tnica forma de remediar un cato inconstitucional es revertir la situacion al
momento en que se produjo la irregularidad. La indemnizacion puede complementar o sustituir la
restitucion, dependiendo de la eleccidn del trabajador, pero no repara un acto inicialmente invalido

por ser inconstitucional.

Por lo tanto, en base a estos argumentos y en la idea erronea de que solo la reinstalacion del
empleado es una forma valida de reparar el dafio causado por el despido, el tribunal constitucional
reintroduce la estabilidad laboral absoluta en el pais. Esta sentencia sirvio de precedente de
observancia obligatoria, de tal manera que, a partir de ello, cuando un trabajador es objeto de un

despido arbitrario podria demandar la reposicion u optar por la indemnizacion.
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2.3.2. Variable dependiente

a) Presupuesto
Max Weber en su libro Economia y Sociedad menciona la posibilidad de establecer un presupuesto
fijo, para lo cual debe realizarse una buena determinacion de los ingresos y gastos; por otro parte,
afirma que los gastos incurridos del estado burocratico son cargados a su propio presupuesto; asi
como tambien debe satisfacer las necesidades de funcionarios, los mismo que posteriormente se

someten a la inspeccion y norma. (Weber, 1922, pg. 724, pg 738)

b) Presupuesto Publico

Diaz Barrios Jazmin & Pacheco Marny (2015) argumentan que el presupuesto publico es
una herramienta de caracter financiero, econémico y social, cuya funcion es permitir a las
instituciones publicas planear, programar y proyectar los ingresos y gastos publicos, a fin de que
la planeacién sea muy cercana a la ejecucion. Lo cual implica que el presupuesto es el medio que
utiliza el Estado para estimar y determinar los ingresos y egresos que se van a originar en un
periodo determinado, favoreciendo la asignacion de los recursos de las instituciones, sectores o
regiones. El proceso de presupuesto esta regulado por leyes y normas que son de cumplimiento
obligatorio y que son aplicadas a todo el sector publico. Es asi que el presupuesto es esencial para

una gestion financiera eficiente y efectiva del gobierno.

c) Ejecuciéon Presupuestaria

Segin el MEF, la ejecucién presupuestaria es una fase que forma parte del ciclo
presupuestario en la cual se realizan acciones con el objetivo de utilizar los recursos materiales,
econdémicos y financieros asignados en el presupuesto, con el propdsito de cubrir necesidades con

una finalidad publica mediante la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de
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obras programadas en cantidad, calidad y oportunidad de acuerdo a su planificacion

presupuestaria.

d) Proceso de Ejecucion Presupuestaria

Alvarez Illanes Juan Francisco Afirma que es la ejecucion presupuestaria es una fase del
proceso presupuestario, mediante la cual se generan los ingresos mediante la etapa estimacion,
determinacion y percepcion; por otra parte, las etapas de ejecucion de gastos son la certificacion,
compromiso, devengado y pago. En ese entender, la ejecucion presupuestaria consiste en la
atencion de obligaciones y reconocimiento de gasto, siempre que cuenta con los créditos

presupuestarios autorizados y afectaron en relacion a sus ingresos.

e) Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.
La ejecucion presupuestaria de ingresos consiste en el registro de la captacion o
recaudacion de los ingresos estimados con anterioridad. A su vez, la ejecucién de ingresos

comprende las siguientes etapas:
e Estimacion.

La estimacion de ingresos es un proceso esencial de la planificacion presupuestaria. Que consiste
en el calculo o proyeccion de los ingresos que por todo concepto se espera alcanzar durante el afio
fiscal, teniendo en cuenta la normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los
factores estacionales que indican su percepcion. La estimacion de ingresos tiene por objeto
establecer cuantos recursos se asignara al presupuesto de una determinada entidad “la Asignacion
Presupuestaria-Pliego”, la que, conjuntamente con la ‘“Asignacién Presupuestaria-MEF”,

financian el gasto a cargo del pliego.
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e Recaudacion.

La recaudacion o determinacion, es el acto por el que se establece o identifica con precision el
concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o
desembolso de fondos a favor de una entidad. La determinacion se realiza sobre la base de la norma
legal que autoriza la percepcion o recaudacion de los fondos, debiendo establecerse el monto, el
concepto, e identificar el deudor, ademas de indicar la fecha en que debera hacerse efectiva la

cobranza correspondiente. (Francisco, 2016)

e Percepcion.

Es la etapa de la ejecucion financiera de los ingresos en la que se recauda, capta u obtiene
efectivamente los ingresos sobre la base de la emision o, de ser el caso, la notificacion de la

documentacion generada en la fase de determinacion. (Francisco, 2016)

f) Ejecucion Presupuestaria de Gastos.
La ejecucion presupuestaria de los egresos o gastos consiste en el registro de los

compromisos durante el afio fiscal, comprende las siguientes etapas:

e Certificacion

La certificacion de crédito presupuestario tiene por finalidad garantizar la disponibilidad de
recursos publicos cargado al presupuesto de la entidad por cada afo fiscal; en caso sea mayor a un

afio se emite la prevision presupuestaria.

e Compromiso

El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar

y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los
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tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los presupuestos aprobados, la programacion de compromiso anual y las modificaciones
presupuestarias realizadas. El compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la
obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito

presupuestario, a través del respectivo documento oficial. (Francisco, 2016)

e Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el organo competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la

Direccion Nacional del Tesoro Publico. (Francisco, 2016)

e Girado

Proceso desarrollado por la Oficina de Tesoreria de la entidad que consiste en el registro del giro
efectuado, mediante la emision del cheque, la carta, orden o la transferencia electronica con cargo
a la correspondiente cuenta bancaria para el pago parcial o total de un gasto devengado

debidamente formalizado y registrado. (Francisco, 2016)

e Pagado

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto

de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
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Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Esa etapa del gasto se sujeta a las

disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro Publico. (Francisco, 2016)

g) Ejecucion de Gasto

Consiste en la afectacion de los fondos publicos, para que el estado a través de sus distintas
entidades o pliegos presupuestarios puedan cumplir sus fines, objetivos y metas trazadas. Ademas,
abarca los desembolsos efectuados por concepto de gasto corriente, de capital o de inversion
publica, asi como el pago de las obligaciones por deuda publica. (Santiago Hernandez Lopez,

Osver Pérez Quispe, 2018)

h) Presupuesto Institucional de Apertura

Presupuesto inicial de la entidad ptblica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los
créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto

Supremo. (Ministerio de Economia y Finanzas , 2023)

i) Presupuesto Institucional Modificado

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas
durante el afio fiscal, producidas después de la aprobacion del PIA. (Ministerio de Economia y

Finanzas , 2023)
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2.4. Marco Conceptual

a)

b)

d)

Evaluacion

La evaluacion es el proceso de identificar, obtener y proporcionar informacion util y
descriptiva acerca del valor, en razon el mérito de las metas, la planificacion, la realizacion
y el impacto de un objetivo determinado con el fin de servir de guia para la toma de
decisiones, solucionando problemas de responsabilidad y promoviendo la comprension de
los fenémenos implicados (Stuuflebeam, 1971).

Presupuesto publico

Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la poblacion,
a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia 'y
eficiencia de las Entidades Publicas involucradas (MEF, 2023).

Ejecucion presupuestaria de gasto

Es el proceso a través del cual se desarrollan las obligaciones de gasto con la finalidad de
financiar la prestacion de bienes, servicios y obras, y a su vez genere resultados positivos
y favorables para la calidad de vida de la poblacion, conforme a los créditos presupuestarios
autorizados (Hancco Choquepata, 2018).

Reposicion por mandato de sentencia judicial

La reposicion es un mecanismo legal por el cual un trabajador despedido injustamente
puede lograr la reincorporacion a su empleo mediante un mandato judicial (Paredes
Lozada, 2018). Asi mismo, debemos aclara que no es la tnica causal; puesto que también
se puede realizar por motivos de desnaturalizacion de contrato y otras vulneraciones a la

ley y derechos laborales.
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e) Régimen laboral de la actividad privada

f)

El Estado Peruano regula el régimen laboral de la actividad mediante el Decreto Legislativo
N°728; sobre el particular, el autor Jorge Rendon Vasquez en su libro Derecho del Trabajo:
Teoria General I, menciona que dicha norma cred distintas modalidades de contratacion a
tiempo determinado senalando los supuestos casos de suspension de trabajo y causando
restricciones en la estabilidad laboral; por ende, ante posteriores ingresos de los
trabajadores que sean despedidos sin causa justa les corresponderia una indemnizacion o
la reposicidn a su centro de labores segun la decision del demandante y de acuerdo a la
decision final del poder judicial. (Réndon Vasquez, 2007)

Incorporacion de Mayores ingresos

El articulo 50 del Decreto Legislativo N° 1440 establece los procedimientos para la
incorporacion de mayores ingresos publicos que resulten de ingresos imprevistos o
superiores a los presupuestados inicialmente estan sujetos a limites maximos determinados
por el Ministerio de Economia y Finanzas, en linea con las normativas fiscales vigentes.
Las incorporaciones pueden derivar de fuentes de financiamiento diferentes a los recursos
ordinarios, diferencias cambiarias o saldos no utilizados de afios fiscales anteriores. Los
limites méximos para estas incorporaciones son establecidos mediante Decreto Supremo y
pueden ser modificados previa evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales. Se
excluyen de estos limites las donaciones monetarias.

La disponibilidad financiera adicional de los ingresos publicos que financian los
presupuestos de entidades gubernamentales se incorpora en sus respectivos presupuestos,

sujeta a los limites establecidos previamente.
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En el caso de los gobiernos regionales y locales, las incorporaciones de mayores ingresos
publicos provenientes de recursos por operaciones oficiales de crédito se aprueban
mediante Acuerdo de Consejo Regional o Concejo Municipal.

La Direccion General de Presupuesto Publico propone las modificaciones al Presupuesto
Consolidado de las Empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, basandose en las resoluciones que aprueban la incorporacion de
mayores ingresos.

Saldos Balance

El articulo 23 de la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva de la Ejecucion
Presupuestaria” establece que los recursos financieros distintos a la fuente de
financiamiento ordinaria, que no se hayan utilizado al final del afio fiscal, se consideran
saldos de balance y se registran cuando se determine su cantidad. Durante la ejecucion
presupuestaria, estos recursos pueden ser incorporados, siempre y cuando se respeten los
limites maximos de incorporaciéon establecidos por Decreto Supremo. Estos recursos se
destinan a financiar la creacion o modificacion de metas presupuestarias que requieran mas
financiamiento, dentro del limite establecido en la Programacion de Compromisos Anual
(PCA). Los recursos incorporados deben mantener su propdsito original segun lo
establecido por las leyes vigentes. Si se ha cumplido dicho proposito, estos recursos pueden
ser utilizados para financiar otras acciones de la entidad, siempre y cuando estén

disponibles segun la normativa vigente.
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CAPITULO II
HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1. Hipotesis de la investigacion
3.1.1. Hipdotesis general
Los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral del D. L.
N°® 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto muestran una deficiencia y repercuten
significativamente en el presupuesto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, periodo 2021-
2022.
3.1.2. Hipdtesis especificas
1.  El procedimiento para atender las reposiciones por mandato de sentencia judicial
sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728 de la Municipalidad Distrital de Wanchaq,
periodo 2021-2022, presenta deficiencias durante la ejecucion presupuestaria de gasto
2.  La capacidad de ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de
Wanchaq frente al cumplimiento de reposiciones por mandato de sentencia judicial
sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728, periodo 2021-2022, manifiesta alteraciones

a causa del incremento de trabajadores repuestos



3.2. Operacionalizacion de variables

3.2.1. Variable independiente

X. Reposicion laboral
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Operacionalizacion de la variable “Reposicion por mandato de sentencia judicial del régimen

laboral D. L. N° 728”

Reposicion laboral

que brinda estabilidad laboral.

reposicion

laboral

Definicion Operacional Dimensiones Indicadores Niveles
Proceso de Proyeccion de gasto
reposicion Numero de

trabajadores

laboral

Perfil del trabajador
La reposicion por mandato de

Gastos de personal y
sentencia judicial es un mecanismo ..

obligaciones Escala
de proteccion del derecho al trabajo o , de Likert

p JO | Condiciones de la sociales

Desempefio laboral
Acceso al seguro

social y pago de

beneficios sociales

Nota. Fuente: Elaboracion Propia



3.2.2. Variable dependiente

Y. Ejecucidn presupuestaria de gasto

Operacionalizacion de la variable dependiente “Ejecucion Presupuestaria de Gasto”
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Ejecucion Presupuestaria de gasto

de Certificacion,
Compromiso, Devengado y

Pagado.

ejecucion presupuestaria
de gasto del personal

repuesto

Impacto presupuestal

Comparaciéon entre
periodos

Capacidad de gasto

Toma de decisiones

Definicion Operacional Dimensiones Indicadores Niveles
"% ejecutado del
presupuesto de gastos
(Total - Personal)
) ) ) "% ejecutado del
La ejecucion presupuestaria
_ Nivel de ejecucion presupuesto de gastos
de gastos consiste en la
‘ o presupuestaria  de (Personal - Personal
atencion de obligaciones
gasto Repuesto) Escala
econdémicas durante el ano
"% Variacion de la de
fiscal; comprende las etapas
Likert

Nota. Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO IV
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
4.1. Tipo y nivel de investigacion
4.1.1. Tipo de investigacion
La presente investigacion es de tipo basica, también conocida como pura, tedrica o dogmatica.
Segtin J. Muntane Relat este tipo de investigacion se caracteriza porque se origina en un marco
teorico y permanece en ¢él. El objetivo es incrementar los conocimientos cientificos, pero sin
contrastarlos con ningun aspecto practico (2010, pag. 221), es adecuada para este estudio porque
busca aumentar el conocimiento tedrico sobre los efectos presupuestarios de las sentencias
judiciales de reposicion laboral. No se enfoca en la aplicacion practica inmediata, sino en
comprender y teorizar cémo estas decisiones afectan el presupuesto en la municipal,
proporcionando una base soélida para futuras investigaciones aplicadas que podrian explorar

aplicaciones practicas de estos conocimientos.

4.1.2. Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion es Correlacional y Explicativo. De acuerdo con Arroyo, manifiesta que
“los estudios correlacionales tratan de establecer algiin nivel de significatividad estadistica en la
relacion entre dos o mds variables, que a priori se presume que poseen una dependencia mutua y
mas o menos simétrica” (2020, pag. 230).

Asimismo refiriéndose a los estudios explicativos menciona que, “ademas de establecer relaciones
entre dos o més variables busca explicar la manera de como se manifiestan y se entienden estas
relaciones” (Ob Cit., 2020, p.197).

Es por eso que se aplica estos niveles de investigacion puesto que primero se describen los datos

observados en el afio 2021 y 2022 en la que se encuentra las variables de estudio: la reposicion por
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mandato de sentencia judicial y la ejecucion presupuestaria de gasto; del mismo modo se busca
explicar y sustentar los resultados obtenidos estableciendo el grado de influencia que existe entre
la variable dependiente y la variable independiente; puesto que primero se miden las variables
mediante la aplicacion de técnicas metodologicas para analizar e interpretar datos, y
posteriormente se estima la correlacion (influencia) de la reposicion laboral en la ejecucion
presupuestaria de gastos de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, periodo 2021 y 2022, que a
priori y basandonos en antecedentes de estudio suponen dependencia mutua.
4.2. Diseiio de investigacion

La presente investigacion ha empleado el disefio metodolégico no experimental ya que es
apropiado para fendmenos donde la variable independiente (reposicion laboral) ya ha ocurrido y
no puede ser manipulada. Arroyo (2020, pag. 241) explica que este disefio permite analizar los
efectos de variables que ya existen o se han originado anteriormente, evaluando como impactan la
variable dependiente (ejecucion presupuestaria de gasto), es decir, la reposicion laboral, y sus
consecuencias ya estan dadas, y lo que se busca es observar y analizar sus efectos sin intervenir en
los procesos, permitiendo un analisis retrospectivo para evaluar como la variable independiente ha
afectado la variable dependiente. Siendo esencial para descubrir patrones y efectos causales a partir

de datos historicos.

4.3. Enfoque de la investigacion
La presente investigacion ha adoptado un enfoque metodologico cuantitativo. Segin Arroyo
(2020, pag. 195), este enfoque es adecuado para estudios que buscan determinar la relacion causal
entre hechos y se basan en la medicion numérica y el andlisis estadistico de datos. Ademas, que
este enfoque utiliza la recoleccion de datos numéricos y el analisis estadistico para probar hipdtesis

y establecer patrones, lo cual permite una evaluacion precisa, objetiva y estadisticamente valida
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de los impactos de la reposicion laboral en la ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad

Distrital de Wanchagq.

4.4. Poblacion y muestra

4.4.1. Poblacion
La poblacion viene a ser la totalidad del fendmeno de estudio, el mismo que debe cuantificarse
para el estudio un conjunto N de entidades (Tamayo, 2003, pg. 176). El presente trabajo de
investigacion tiene como poblacion un total de 80 servidores de la Municipal Distrital de Wanchagq,
los mismos que ocupan cargos directivos y personal administrativo que interviene en el
cumplimiento de objetivos institucionales.

4.3.2. Muestra
El presente estudio de investigacion tiene como muestra a los servidores conformados por las areas
relacionadas a las actividades financieras que tienen impacto en la ejecucion de presupuestaria de

gasto de la Municipalidad, los cuales son:

e Gerente Municipal (1 gerente y 1 servidor)
e (Gerencia de Planificacion y Presupuesto (1 gerente)
» Oficina de Presupuesto (4 servidores)
e Gerencia de Administracion y Finanzas (1 gerente)
» Oficina de Gestion de Talento Humano (6 servidores)
Oficina de Contabilidad (2 servidores)
Oficina de Tesoreria (2 servidores)

Oficina de Asesoria Legal (2 servidores)

Y VWV VYV V

Procuraduria Publica (2 servidores)

4.3.3. Unidad de andlisis
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La unidad de analisis esta conformada por los servidores involucrados que participan en el proceso

de ejecucion presupuestaria de gastos en la Municipalidad Distrital de Wanchaq, que asciende a

un total de 22 servidores.

4.3.4. Seleccion de la muestra

El tipo de muestra que se ha aplicado, es el “muestro intencionado”, en base a los conocimientos

previos de nuestro fenomeno de estudio, seleccionando elementos que a juicio son representativos.

(Tamayo, 2003, p.178)

4.4, Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

4.4.1. Técnicas

Las técnicas para la recoleccion de datos que se utilizé fueron las siguientes:

Encuesta: esta técnica se utiliza para obtener informacion sobre las variables de estudio,
utilizando el instrumento denominado “Cuestionario”, el cual, ha sido de tipo aplicado para
el encuestador, siendo elaborados para cada item de cada variable, el instrumento consta
de una serie de preguntas estandarizadas aplicada a la muestra de nuestra investigacion; de
ese modo, se da a conocer los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial
sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto.

Analisis documental: esta técnica ha consistido en examinar y revisar documentos
transcendentes para nuestra investigacion con la finalidad de recolectar informacion que
ha contribuido en nuestro trabajo de investigacion, para lo cual se ha utilizado el
instrumento denominado “Guia de andlisis documental” para extraer informacion
relacionada a las planillas de remuneraciones y ejecucion de gasto con el propodsito de
comprender la aplicacion del marco normativo, conocer el procedimiento y fundamentar

los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral del
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D. L. N° 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto. De esta manera, la aplicacion del
instrumento nos ha facilitado contar con informacién fehaciente que muestra la realidad, y
de esa manera se ha contrastado los resultados de la investigacion.
4.4.2. Instrumentos
Los instrumentos para la recoleccion de datos que se utilizaron fueron las siguientes:
e Cuestionario
e (Guia de analisis documental
4.5. Procesamiento de datos
Los resultados proporcionados en el trabajo de investigacion son producto de la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de datos para lo cual se emplearon el programa Microsoft Excel y el

analisis de datos estadisticos mediante el programa SPSS.
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CAPITULO V
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
El presente capitulo nos permitid contrastar la hipotesis de nuestro trabajo de investigacion
“EFECTOS DE LA REPOSICION POR MANDATO DE SENTENCIA JUDICIAL SUJETO AL
REGIMEN LABORAL DEL D. L. N° 728 EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTO

DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ, PERIODO 2021-2022”

El estudio comprende el cumplimiento de los siguientes objetivos:

- Objetivo General:

Determinar los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral
del D. L. N° 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq,
periodo 2021-2022
- Objetivos Especificos:
a) Explicar el procedimiento para atender las reposiciones por mandato de sentencia judicial
sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728 durante el proceso de ejecucion presupuestaria
de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchagq, periodo 2021-2022
b) Analizar la capacidad de ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital
de Wanchaq frente al cumplimiento de reposiciones por mandato de sentencia judicial
sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728, periodo 2021-2022
5.1. Encuesta
Conforme a nuestra muestra se aplicaron la encuesta a un total de 22 servidores publicos
involucrados en el proceso de ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de

Wanchag.



5.1.1. Variable independiente
Tabla 1

Aplicacion de lineamientos del Decreto Legislativo N° 728

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado
Totalmente en desacuerdo 4 18% 18%
En desacuerdo 4 18% 36%
Ni de acuerdo, ni en 3 14% 50%
desacuerdo
De acuerdo 4 18% 68%
Totalmente de acuerdo 7 32% 100%

Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Grafico 1

Aplicacion de lineamientos del Decreto Legislativo N° 728

¢ Considera usted que los lineamientos del Decreto
Legislativo N° 728, en cuanto a reposicion laboral se aplica
correctamente en la Municipalidad Distrital de Wanchaq?

m Totalmente en
desacuerdo

m En desacuerdo
u Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

De acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos y revelados en la tabla de frecuencia (Tabla 1) y diagrama circular
(Grafico 1), el 32% de los encuestados estan totalmente de acuerdo en que los lineamientos del
Decreto Legislativo N° 728, en cuanto a reposicion laboral se aplica correctamente en la
Municipalidad, seguido del respaldo del 18% que opina que se encuentran de acuerdo. Sin
embargo, el 18% de los encuestados se muestran totalmente en desacuerdo y 18% en desacuerdo.
Asi mismo el 14% de los encuestados se sitlla en una posicion neutral, encontrandose ni de
acuerdo, ni en desacuerdo en relacion a la aplicacion de dichos lineamientos. En ese entender, se
evidencia que de un total de 22 servidores, 11 de ellos, lo cual asciende a un 50% afirma que
conocen sobre los lineamientos del Decreto Legislativo N° 728 y su aplicacion en la Municipalidad

Distrital de Wanchagq.

Tabla 2

Proyeccion de gasto del personal (Beneficios sociales) y la legislacion laboral vigente

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 8 36% 36%
En desacuerdo 3 14% 50%
Ni de acuerdo, ni en 4 18% 68%
desacuerdo
De acuerdo 7 32% 100%
Totalmente de acuerdo 0 0% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Grafico 2

Proyeccion de gasto del personal (Beneficios sociales) y la legislacion laboral vigente

¢ Considera que la proyeccién de gasto del personal
repuesto se realiza conforme a los beneficios sociales que
establece la legislacion laboral vigente?

0
m Totalmente en 0%

desacuerdo
m En desacuerdo
52
Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

De acuerdo

1o

m Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos y revelados en la tabla de frecuencia (Tabla 2) y diagrama circular
(Grafico 2), se observa que el 50% de los encuestados estan de acuerdo en que la proyeccion de
gasto del personal repuesto esta alineada con los beneficios sociales establecidos por la legislacion
laboral vigente; por otro lado, el 36% est4 en desacuerdo, lo cual indica que lo beneficios sociales
no estan siendo adecuadamente considerados en la proyeccion de gastos, segun el resultado de la
encuesta aplicada; del mismo modo, tan solo un 14% de los encuestados se situa en una posicion
neutral, indicando que no estd de acuerdo, ni en desacuerdo. Es asi que, se evidencia que un 50%
afirma que se realiza la proyeccion de gastos de personal, que incluyen sus beneficios laborales

de conformidad a la legislacion laboral vigente.
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Tabla 3

Afectacion por la cantidad de trabajadores repuestos

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 0 0% 0%
En desacuerdo 4 18% 18%
Ni de acuerdo, ni en 4 18% 36%
desacuerdo
De acuerdo 3 14% 50%
Totalmente de acuerdo 11 50% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
Grifico 3

Afectacion por la cantidad de trabajadores repuestos

¢Considera en la actualidad que la Municipalidad Distrital
de Wanchaq se ve afectada por la cantidad de
trabajadores repuestos sujetos al régimen laboral D.L.
728?

0%

m Totalmente en
desacuerdo

m En desacuerdo

m Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

De acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos, se revela que la mayoria de los servidores encuestados (64%)

considera que la Municipalidad de Wanchaq se ve afectada por la cantidad de trabajadores
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repuestos bajo el régimen laboral D.L. 728, el cual estd conformado por el 50% que esté totalmente
de acuerdo y un 14% de acuerdo. Por otro parte, un 18% muestra una posicion neutral, mientras
que solo el 18% est4 en desacuerdo con las repercusiones que ocasiona la cantidad de trabajadores
repuestos. En resumen, predomina que de un total de 22 servidores, 14 tienen la percepcion de que
la reposicion de trabajadores bajo este régimen laboral ha tenido un impacto considerable en la

Municipalidad.

Tabla 4

Perfil de trabajadores repuestos para desempenar las funciones de su puesto laboral

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 8 36% 36%
En desacuerdo 3 14% 50%
Ni de acuerdo, ni en 4 18% 68%
desacuerdo
De acuerdo 7 32% 100%
Totalmente de acuerdo 0 0% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Grafico 4

Perfil de trabajadores repuestos para desempenar las funciones de su puesto laboral

¢ Considera que los trabajadores repuestos cuentan con el
perfil adecuado para desempefar las funciones de su
puesto laboral?

0%
m Totalmente en

desacuerdo
m En desacuerdo

2

Ni de acuerdo, ni en

desacuerdo
De acuerdo
18%
14%
m Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos, se muestra una percepcion dividida sobre si los trabajadores
repuestos cuentan con el perfil adecuado para desempefiar sus funciones. La mayoria 11 servidores
(50%) considera que no poseen el perfil adecuado, mientras que 7 servidores (32%) opina que si
cuentan con el perfil requerido para su puesto laboral. Ademas, se cuenta que un 18% mantiene
una posicion neutral. Por lo que, predomina que los trabajadores repuestos carecen del perfil
1doneo para las funciones que viene realizando en la Municipalidad. Sin embargo, existe también
un grupo significativo que percibe que estos trabajadores si cuentan con las competencias
necesarias. En resumen, los datos reflejan una division de opiniones, prevaleciendo que los
trabajadores repuestos no cuentan con el perfil adecuado para el desempefio de sus funciones, lo

que a su vez, produce un impacto negativo en su productividad.
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Tabla 5

Cumplimiento con el pago de remuneraciones y beneficios sociales a los trabajadores repuestos

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 0 0% 0%
En desacuerdo 8 36% 36%
Ni de acuerdo, ni en 3 14% 50%
desacuerdo
De acuerdo 4 18% 68%
Totalmente de acuerdo 7 32% 100%

Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
Grifico 5

Cumplimiento con el pago de remuneraciones y beneficios sociales a los trabajadores repuestos

¢ Considera que se cumple con el pago de remuneraciones y
beneficios sociales a los trabajadores repuestos de la
Municipalidad Distrital de Wanchag?

0%

m Totalmente en
desacuerdo

m En desacuerdo

= Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

De acuerdo

m Totalmente de acuerdo h

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Analisis e interpretacion

Segtin los resultados obtenidos, la mayoria de encuestados 11 servidores, lo que esta representado

por el 50% de los encuestados perciben que se cumple con el pago de remuneraciones y beneficios
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sociales a favor de los trabajadores repuestos en la Municipalidad, divididos en 18% de acuerdo y
32% totalmente de acuerdo. Por otro lado, un 36% opina lo contrario, mientras que un 14% muestra
una posicion neutral. En general, prevalece la afirmacion de que la Municipalidad si ha cumplido

con los pagos de remuneraciones y obligaciones laborales de su personal repuesto judicial.

Tabla 6

Gasto por el personal repuesto en el periodo 2021 y 2022

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 0 0% 0%
En desacuerdo 4 18% 18%
Ni de acuerdo, ni en 4 18% 36%
desacuerdo
De acuerdo 3 14% 50%
Totalmente de acuerdo 11 50% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Grafico 6

Gasto por el personal repuesto en el periodo 2021 y 2022

¢ Considera que el gasto por el personal repuesto fue
significativo en el periodo 2021 y 2022 en la Municipalidad
Distrital de Wanchaq?

0%

m Totalmente en
desacuerdo

m En desacuerdo
= Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

De acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Analisis e interpretacion

Segtn los resultados obtenidos, la mayoria de encuestados 64%, que son representados por 14
servidores se muestra que el gasto por el personal repuesto fue significativo en la Municipalidad
durante el periodo 2021 y 2022, con un 50% totalmente de acuerdo y un 14% de acuerdo. Por otra
parte, el 18% opina lo contrario; de la misma manera, un 18% muestra una posicion neutral. En
ese entender, predomina que los trabajadores repuestos han generado un gasto presupuestario

significativo para la entidad durante nuestro periodo de estudio.



Tabla 7

Desemperio laboral y/o productividad de los trabajadores repuestos

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 8 36% 36%
En desacuerdo 3 14% 50%
Ni de acuerdo, ni en 4 18% 68%
desacuerdo
De acuerdo 7 32% 100%
Totalmente de acuerdo 0 0% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
Grifico 7

Desemperio laboral y/o productividad de los trabajadores repuestos

¢ Considera que los trabajadores respuestos han tenido un
impacto positivo en el desempefio laboral y/o
productividad?

0%

m Totalmente en
desacuerdo

m En desacuerdo

32%

Ni de acuerdo, ni en

desacuerdo
De acuerdo
0
= Totalmente de acuerdo 18%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos, la mayoria de encuestados 11 servidores (50%) ha manifestado
que los trabajadores repuestos no han tenido un impacto positivo en el desempeiio laboral y la
productividad a favor de la entidad, estando en desacuerdo o totalmente en desacuerdo con esta
afirmacion. Por otra parte, un 32% considera que si han tenido un impacto positivo; debiéndose
precisar a su vez que un 18% mantiene una posicion neutral. Por lo tanto, se evidencia que la
reposicion de estos trabajadores no ha tenido un impacto positivo en el desempefio laboral y/o la

productividad en la Municipalidad.

Tabla 8

Acceso de trabajadores repuestos a la prestacion del seguro social de EsSalud o EPS

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 8 36% 36%
En desacuerdo 3 14% 50%
Ni de acuerdo, ni en 4 18% 68%
desacuerdo
De acuerdo 7 32% 100%
Totalmente de acuerdo 0 0% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada



Grafico 8

Acceso de trabajadores repuestos a la prestacion del seguro social de EsSalud o EPS

¢ Considera que el trabajador repuesto tiene acceso a la
prestacion del seguro social de EsSalud o EPS?

0%

m Totalmente en
desacuerdo

® En desacuerdo 3204
m Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo
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m Totalmente de acuerdo 18%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Analisis e interpretacion
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Segun los resultados obtenidos, se evidencia que el 32% de encuestados se muestra de acuerdo en

relacion al acceso a la prestacion del seguro social; por otro parte, un 36% opina lo contrario; un

18% tiene una posicion neutral en la interrogante.



5.1.2. Variable dependiente
Tabla 9

Aplicacion de la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto
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. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 4 18% 18%
En desacuerdo 4 18% 36%
Ni de acuerdo, ni en 3 14% 50%
desacuerdo
De acuerdo 5 23% 73%
Totalmente de acuerdo 6 27% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Grafico 9

Aplicacion de la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto

¢ Considera que la normativa emitida por el Sistema Nacional

de Presupuesto, en relacion a modificaciones presupuestarias

e incorporacion de mayores ingresos se aplica adecuadamente
en la Municipalidad Distrital de Wanchaqg?

m Totalmente en
desacuerdo

m En desacuerdo

Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

De acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos, la mayoria de encuestados 50%, representada por un 27%
totalmente de acuerdo y 23% de acuerdo se percibe que la normativa del Sistema Nacional de
Presupuesto sobre modificaciones presupuestarias e incorporacion de mayores ingresos se aplica
adecuadamente en la Municipalidad. Por otra parte, un 14% muestra una postura neutral y un 36%
se encuentra en desacuerdo. Por ende, la opinion de los encuestados indica que se aplica

adecuadamente la normativa relacionada al presupuesto publico en la Municipalidad.

Tabla 10

Presupuesto de gastos del personal de la Municipalidad Distrital de Wanchaq

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 8 36% 36%
En desacuerdo 3 14% 50%
Ni de acuerdo, ni en 5 2306 73%
desacuerdo
De acuerdo 6 27% 100%
Totalmente de acuerdo 0 0% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Grafico 10

Presupuesto de gastos del personal de la Municipalidad Distrital de Wanchagq

¢ Considera que el presupuesto es suficiente para cubrir los
gastos del personal de la Municipalidad Distrital de

Wanchaq ?
0%
m Totalmente en
desacuerdo
m En desacuerdo 27%

Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

De acuerdo

23%
m Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos, la mayoria de encuestados 11 servidores (50%) perciben que el
presupuesto no es suficiente para cubrir los gastos del personal en la Municipalidad, estando en
desacuerdo (14%) y totalmente en desacuerdo (36%), Por otro lado, 5 servidores (23%) no se
encuentra de acuerdo, ni en desacuerdo, mientras que 6 servidores (27%) considera que el

presupuesto si es suficiente.

En consecuencia, predomina la opinién de que el presupuesto es insuficiente para afrontar los
gastos de personal en la Municipalidad, lo que se ocasiona dificultades presupuestales para el

cumplimiento de obligaciones laborales en la entidad.



Tabla 11

Alteracion del presupuesto del personal a causa de la reposicion
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. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 0 0% 0%
En desacuerdo 4 18% 18%
Ni de acuerdo, ni en 4 18% 36%
desacuerdo
De acuerdo 3 14% 50%
Totalmente de acuerdo 11 50% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
Grifico 11

Alteracion del presupuesto del personal a causa de la reposicion

¢ Considera que el presupuesto del personal se vio alterado
por el aumento de personal repuesto en la Municipalidad
Distrital de Wanchaq?

0%

m Totalmente en
desacuerdo

m En desacuerdo
= Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

De acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos, la mayoria de encuestados (64%) percibe que el presupuesto del
personal se vio alterado a causa del aumento de trabajadores repuestos durante el periodo 2021 y
2022 en la Municipalidad, estando totalmente de acuerdo (50%) y de acuerdo (14%) con esta
interrogante. Por otro lado, un 18% estd en desacuerdo con que el presupuesto se haya visto

alterado por la reposicion de personal. También, un 18% se mantiene neutral al respecto.

En general, se evidencia que el presupuesto de la entidad, se vio afectado a causa de la reposicion
laboral de los trabajadores, generando que se incremente el presupuesto de la genérica 2.1 de gastos

de personal.

Tabla 12

Variacion en la ejecucion presupuestaria a causa a la reposicion laboral

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 8 36% 36%
En desacuerdo 3 14% 50%
Ni de acuerdo, ni en 4 18% 68%
desacuerdo
De acuerdo 7 32% 100%
Totalmente de acuerdo 0 0% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada



Grafico 12

Variacion en la ejecucion presupuestaria a causa a la reposicion laboral

¢ Considera que habido una variacién significativa en la
ejecucion presupuestaria a causa a la reposicion laboral?
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Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Analisis e interpretacion
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Segun los resultados obtenidos para nuestra investigacion, se muestra un 36% en desacuerdo;

puesto que la reposicion laboral no contribuye a la ejecucion presupuestaria; al realizar las

indagaciones los encuestados manifiestan que las incorporaciones de mayores ingresos se destina

al pago de planillas, lo cual evidencia una mayor ejecucion; sin embargo, no es eficiente su

asignacion, puesto que la problematica de la reposicion laboral genera que se destine menor

presupuesto para otros compromisos como adquisicion de bienes, servicios, activos no financieros

y otros gastos propias de la entidad. Por otra parte, el 32% de los encuestados estan de acuerdo,

14% se mantiene en una posicion neutral. Cabe precisar que hubo una evolucion paulatina a

medida del incremento de trabajadores repuestos.



Tabla 13

Demanda de mayores recursos a causa de la reposicion laboral
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c . . Porcentaje
recuencia Porcentaje

acumulado
Totalmente en desacuerdo 0 0% 0%
En desacuerdo 8 36% 36%
Ni de acuerdo, ni en 3 14% 50%
desacuerdo
De acuerdo 4 18% 68%
Totalmente de acuerdo 7 32% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
Grifico 13

Demanda de mayores recursos a causa de la reposicion laboral

¢ Considera que el presupuesto ejecutado de los
trabajadores repuestos demandaron mayores recursos a la
Municipalidad Distrital de Wanchag?
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m Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada



Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos, la mayoria de encuestados (50%) percibe que el presupuesto
ejecutado de los trabajadores repuestos demando mayores recursos del presupuesto de la entidad
de los afios 2021 y 2022, estando totalmente de acuerdo (32%) y de acuerdo (18%). También, un
18% muestra una postura neutral, mientras que otro 36% esta en desacuerdo con esta percepcion.
Por lo tanto, predomina la opinidon de que la reposicion de trabajadores bajo el D.L. 728 gener6
una mayor demanda de recursos publicos a efectos de cubrir el pago de remuneraciones al personal

en la Municipalidad, lo cual fue superado con la incorporacion de saldos de balance y el incremento

de la recaudacion de recursos propios (RDR).

Tabla 14

Impacto en la ejecucion presupuestaria del 2021 en comparacion con el afio 2022

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 4 18% 18%
En desacuerdo 4 18% 36%
Ni de acuerdo, ni en 3 14% 50%
desacuerdo
De acuerdo 4 18% 68%
Totalmente de acuerdo 7 32% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Grafico 14

Impacto en la ejecucion presupuestaria del 2021 en comparacion con el ario 2022

¢ Considera usted que hubo un impacto significativo en la
gjecucion presupuestaria del 2021 en comparacion con el
ano 20227
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Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Analisis e interpretacion

Segtin los resultados obtenidos, la mayoria de encuestados (50%) percibe que hubo un impacto
significativo en la ejecucion presupuestaria del 2021 en comparacién con el afio 2022 en la
Municipalidad, debido al mayor gasto incurrido en el pago de remuneraciones, beneficios sociales
y contribuciones a cargo del empleador, estando de acuerdo (18%) y totalmente de acuerdo (32%).
De la misma manera, un 36% estd en desacuerdo o totalmente de acuerdo con esta interrogante,

mientras que un 14% se muestra de manera neutral.

En general, predomina la opinién de que la ejecucion presupuestaria vario considerablemente entre

el 2021 y 2022; en consecuente se demuestra que la entidad garantiza el cumplimiento de las
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decisiones judiciales con cargo al presupuesto de la entidad con la finalidad de cubrir gastos de

personal; siendo una obligacién asumir la reposicion laboral de trabajadores.

Tabla 15

Capacidad para gestionar el financiamiento y la atencion de obligaciones de gasto del personal

repuesto
Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Totalmente en desacuerdo 0 0% 0%
En desacuerdo 4 18% 18%
Ni de acuerdo, ni en 4 18% 36%
desacuerdo
De acuerdo 3 14% 50%
Totalmente de acuerdo 11 50% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Grifico 15
Capacidad para gestionar el financiamiento y la atencion de obligaciones de gasto del personal

repuesto

¢ Considera que la Municipalidad Distrital de Wanchaq
actualmente tiene la capacidad para gestionar el
financiamiento y atender las obligaciones de gastos
derivado del personal repuesto?
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Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Analisis e interpretacion

Los resultados obtenidos, muestran que la mayoria, representada por 14 servidores (64%), opina
que la entidad si afront6 y gestiond el financiamiento y disponibilidad presupuestal a efectos de
atender las obligaciones de gastos derivados del personal repuesto. Sobre el particular, mencionar
que la fuente de financiamiento esta comprendida por recursos directamente recaudados y recursos
determinados, producto de los mecanismos de recaudacion tributaria de la Municipalidad y la
incorporacion de saldos de balance de periodos anteriores; eso a su vez, ha permitido que la entidad
cubra con las necesidades que se generan, como cumplir con las sentencias judiciales de reposicion

laboral de trabajadores.



Tabla 16

Influencia en la toma de decisiones
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. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 0 0% 0%
En desacuerdo 3 14% 14%
Ni de acuerdo, ni en 5 230 36%
desacuerdo
De acuerdo 9 41% 7%
Totalmente de acuerdo 5 23% 100%
Total 22 100%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada

Grafico 16

Influencia en la toma de decisiones

¢ Considera que el presupuesto ejecutado del personal
repuesto influye en la toma de decisiones de la
Municipalidad Distrital de Wanchag?
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Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta aplicada
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Analisis e interpretacion

Los resultados obtenidos, evidencian que la mayoria de encuestados (64%) representado por 14
servidores, tiene la perspectiva de que el presupuesto ejecutado del personal repuesto si influye en
la toma de decisiones de la Municipalidad, estando de acuerdo (41%) y totalmente de acuerdo
(23%). Un 23% se muestra de manera neutral ante la interrogante, mientras que solo un 14% esta

en desacuerdo.

En ese entender, debemos tomar en cuenta que la disponibilidad de recursos repercute en la toma
de decisiones; ya que la entidad al conocer el presupuesto destinado a gasto de personal evalia su
comportamiento con la finalidad de cubrir gastos en relacion a las prioridades y obligaciones que
debe afrontar de manera obligatoria; de la misma manera, al no contar con dicho presupuesto, la
entidad deja de cubrir necesidades no previstas por falta de recursos, lo cual se refleja al momento

de realizar la programacion presupuestaria por centro de costo.
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5.2. Analisis documental
Se realiz6 el analisis documental de la informacion recopilada de la Municipalidad Distrital de
Wanchagq; sobre el particular precisar que la informacion a presentar tiene caracter reservado y
solo se esté utilizando con fines netamente académicos. Conforme a nuestro tema de investigacion,
procederemos a desarrollar e interpretar la informacion que proporcionada con el propdsito de

coadyuvar en nuestro trabajo de investigacion.

Tabla 17 Gasto de personal

Ejercicio 0 Ejercicio
2022 0 2021

Remuneracion basica  2,627,866.18 84%  2,220,649.72 90%  407,216.46 18%
Asignacion familiar 135,606.24 4% 107,374.70 4% 28,231.54 26%

% Variacion %

Reintegros varios 27,374.97 1% 1,234.98 0% 26,139.99  2117%
Retribuciones

complementarias 325,382.61 10%  125,061.79 5% 200,320.82  160%
(Convenio colectivo)

Total 3,116,230.00 100% 2,454,321.19 100% 661,908.81 27%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la planilla de repuestos judiciales N° 0052,
0061 y 0062 de la MDW

Analisis e interpretacion

Seglin los datos presentados en la tabla 17 en base a las planillas de repuestos judiciales N° 0052,
0061 y 0062 de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, se contempla un incremento considerable
en los gastos de personal entre los periodos 2021 y 2022, pasando de S/ 2,454,321.19 a S/
3,116,230.00, este aumento del 27% en el gasto total se atribuye evidentemente a los procesos de
reposicion laboral por mandato judicial bajo el régimen 728, experimentados por la entidad durante
el periodo 2022. Ello conllevé a mayores desembolsos en rubros como la remuneracion basica,

con un 18% mas; la asignacion familiar, que crecid un 26%; y las retribuciones complementarias
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por convenio colectivo, las cuales registraron una considerable alza del 160%, siendo este tltimo

rubro el de mayor crecimiento porcentual.

Cabe destacar que la remuneracion basica representd el componente mas significativo dentro del
presupuesto total ejecutado, alcanzando el 84% en 2022 y 90% en 2021. Por otro lado, los

reintegros varios, si bien de menor cuantia, presentaron un aumento porcentual del 2117%.

Tabla 18 Beneficios sociales

Ejercicio Ejercicio L,
% % Variacion %
2022 2021
Bonificacién por escolaridad 60,634.77 7% 54,000.00 8% 6,634.77 12%
Gratificaciones 527,487.08  62%  410,541.32 61%  116,945.76  28%

ge?\r}"igfg‘:ac'o” portiempode .o 00377 3106 20445940 31% 5454937  27%

Total 847,130.62 100% 669,000.72 100% 178,129.90 27%
Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la planilla de repuestos judiciales N° 0052, 0061 y
0062 de la MDW

Analisis e interpretacion

Segun los datos presentados en la tabla 18 en base a las planillas de repuestos judiciales N° 0052,
0061 y 0062 de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, se contempla que los beneficios sociales
otorgados aumentaron 27% en el 2022 respecto al 2021, pasando de S/ 669,000.72 a S/ 847,130.62,
evidenciando mayores gastos en cuanto a beneficios sociales, liderado por el pago de

gratificaciones y compensacion por tiempo de servicios para los trabajadores repuestos;

Las gratificaciones representaron el rubro de mayor significancia, con 62% del total en 2022 y
61% en 2021. Este concepto experimentd un aumento de 28%, ascendiendo a S/ 116,945.76

adicionales en 2022 respecto al afio anterior.
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La compensacién por tiempo de servicios también registr6 un alza considerable del 27%,

ascendiendo en S/ 54,549.37 més que en 2021.

Por otro lado, la bonificacion por escolaridad, si bien tuvo un incremento de 12%, representa el
rubro de menor cuantia al alcanzar sélo el 7% del total de beneficios sociales en 2022 y 8% en

2021.

Tabla 19 Contribuciones

Ejercicio Ejercicio L
% % Variacion %
2022 2021
EsSalud 280,079.54  75% 22101734 75% 59,062.20 27%

Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo

Total 373,679.04 100%  294,900.34 100%  78,778.70 27%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la planilla de repuestos judiciales N° 0052, 0061 y
0062 de la MDW

93,599.50 25% 73,883.00 25% 19,716.50 27%

Analisis e interpretacion

Segun los datos presentados en la Tabla 19 en base a las planillas de repuestos judiciales N° 0052,
0061 y 0062 de la Municipalidad Distrital de Wanchagq, las contribuciones guardan relacion con el
patrén de crecimiento observado en los gastos de personal y beneficios es asi que se contempla el
aumento de 27% en 2022 respecto a 2021, que asciende a S/ 294,900.34 a S/ 373,679.04. Este
incremento del 27% se refleja en el aumento de aportes por pagar, contribuciones a EsSalud y al
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo. Las contribuciones a EsSalud, que constituyen el
75% del total, aumentaron de S/ 221,017.34 en 2021 a S/ 280,079.54 en 2022, una variacion de S/

59,062.20.
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Por otra parte, las contribuciones al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, que representan

el 25% del presupuesto, pasaron de S/ 73,883.00 en 2021 a S/ 93,599.50 en 2022, incrementandose

en S/ 19,716.50.

Tabla 20 Gasto consolidado de personal repuesto

Ejercicio Ejercicio L
% % Variacion %
2022 2021

Remuneracion mensual 3,116,230.00 72% 2,454,321.19 72% 661,908.81 27%
Beneficios sociales 847,130.62 20% 669,000.72 20% 178,129.90 27%
Contribuciones a cargo del 0 0 0
empleador 373,679.04 9% 294,900.34 9% 78,778.70 27%
Total 4,337,039.66 100% 3,418,222.25 100% 918,817.41 27%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la planilla de repuestos judiciales N° 0052, 0061 y
0062 de la MDW

Analisis e interpretacion

Segun los datos presentados en la Tabla 20 en base a las planillas de repuestos judiciales N° 0052,
0061 y 0062 de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, y tomando en cuenta el andlisis previo de
las tablas 17, 18 y 19, presenta un consolidado del gasto total generado por el personal repuesto
por mandato judicial en la Municipalidad Distrital de Wanchaq durante los afios 2021 y 2022. Los
datos evidencian un impacto presupuestario significativo, que se refleja en un aumento del 27%

en el gasto consolidado entre ambos periodos.

Especificamente, el gasto total pas6 de S/ 3,418,222.25 en 2021 a S/ 4,337,039.66 en 2022, un
incremento de S/ 918,817.41. Este patrén de aumento del 27% es proporcional a los componentes

del gasto: remuneracion mensual, beneficios sociales y contribuciones a cargo del empleador.

La remuneracion mensual, que incluye conceptos como remuneracion basica, asignaciones,
reintegros y retribuciones complementarias, represent6 el 72% del gasto total en ambos afios y

aumento de S/ 2,454,321.19 en 2021 a S/ 3,116,230.00 en 2022.
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Los beneficios sociales, compuestos por bonificaciones, gratificaciones y compensacion por
tiempo de servicios, constituyeron el 20% del gasto total y se incrementaron de S/ 669,000.72 en
2021 a S/ 847,130.62 en 2022. Finalmente, las contribuciones a cargo del empleador, que incluyen
EsSalud y el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, representaron el 9% restante y

aumentaron de S/ 294,900.34 en 2021 a S/ 373,679.04 en 2022.

Este significativo aumento del 27% en el gasto consolidado del personal repuesto se atribuye
directamente al cumplimiento de sentencias judiciales que ordenaron la reposicion de trabajadores
bajo el régimen laboral 728 durante el afio 2022. Esta situacion gener6 mayores obligaciones
econdmicas en remuneraciones, beneficios sociales y contribuciones, ejerciendo una presion

considerable en la ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad.



Tabla 21 Gasto consolidado de personal repuesto por mes
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Ejercicio % Ejercicio % Variacion %
2022 2021
Enero 324,040.04 7% 288,975.41 8% 35,064.63 12%
Gasto de personal 219,392.37 195,259.35 24,133.02 12%
Beneficios sociales 78,656.25 70,265.20 8,391.05 12%
Contribuciones 25,991.42 23,450.86 2,540.56 11%
Febrero 324,632.15 6% 236,065.67 7% 88,566.48 38%
Gasto de personal 269,916.92 196,165.32 73,751.60 38%
Beneficios sociales 22,406.76 16,340.67 6,066.09 37%
Contribuciones 32,308.47 23,559.68 8,748.79 37%
Marzo 304,165.39 6% 242,844.86 7% 61,320.53 25%
Gasto de personal 252,909.55 201,772.45 51,137.10 25%
Beneficios sociales 20,990.03 16,820.66 4,169.37 25%
Contribuciones 30,265.81 24,251.75 6,014.06 25%
Abril 302,930.43 6% 242,040.38 7% 60,890.05 25%
Gasto de personal 251,872.01 201,130.13 50,741.88 25%
Beneficios sociales 20,903.63 16,754.25 4,149.38 25%
Contribuciones 30,154.79 24,156.00 5,998.79 25%
Mayo 307,482.82 7% 244,250.20 7% 63,232.62 26%
Gasto de personal 255,495.88 202,966.46 - 52,529.42 26%
Beneficios sociales 21,282.78 16,907.22 4,375.56 26%
Contribuciones 30,704.16 24,376.52 6,327.64 26%
Junio 317,817.87 7% 245,362.67 7% 72,455.20 30%
Gasto de personal 264,086.64 203,890.85 60,195.79 30%
Beneficios sociales 21,998.38 16,984.23 5,014.15 30%
Contribuciones 31,732.85 24,487.59 7,245.26 30%
Julio 572,163.42 13% 450,114.99 13% 122,048.43 27%
Gasto de personal 261,457.66 207,249.37 54,208.29 26%
Beneficios sociales 279,282.51 217,974.66 61,307.85 28%
Contribuciones 31,423.25 24,890.96 6,532.29 26%
Agosto 319,647.73 7% 250,322.25 7% 69,325.48 28%
Gasto de personal 265,602.10 208,007.51 57,594.59 28%
Beneficios sociales 22,124.63 17,327.17 4,797.46 28%
Contribuciones 31,921.00 24,987.57 6,933.43 28%
Setiembre 320,989.89 7% 248,895.50 7% 72,094.39 29%
Gasto de personal 266,719.96 206,826.53 59,893.43 29%
Beneficios sociales 22,217.74 17,228.80 4,988.94 29%
Contribuciones 32,052.19 24,840.17 7,212.02 29%
Octubre 323,891.01 7% 249,185.24 7% 74,705.77 30%
Gasto de personal 269,120.50 207,064.98 62,055.52 30%
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Beneficios sociales 22,417.73 17,248.66 5,169.07 30%
Contribuciones 32,352.78 24,871.60 7,481.18 30%
Noviembre 324,155.93 7% 253,724.20 7% 70,431.73 28%
Gasto de personal 269,518.03 210,785.78 58,732.25 28%
Beneficios sociales 22,363.70 17,558.61 4,805.09 27%
Contribuciones 32,274.20 25,379.81 6,894.39 27%
Diciembre 595,122.98 14% 466,440.87 14% 128,682.11 28%
Gasto de personal 270,138.38 213,202.45 56,935.93 27%
Beneficios sociales 292,486.48 227,590.59 64,895.89 29%
Contribuciones 32,498.12 25,647.83 6,850.29 27%
Total gasto 4,337,039.66 100% 3,418,222.25 100% 918,817.41 27%
Total gasto personal  3,116,230.00 100% 2,454,321.19 100% 661,908.81 27%
Total beneficios 847,130.62 100% 669,000.72  100%  178,129.90  27%
sociales

Total contribuciones  373,679.04 100% 294,900.34 100% 78,778.70 27%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la planilla de repuestos judiciales N° 0052, 0061 y 0062 de la

MDW

Analisis e interpretacion

Segun los datos presentados en la Tabla 21 en base a las planillas de repuestos judiciales N° 0052,

0061 y 0062 de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, muestra una tendencia creciente en el

desglose mensual detallado del gasto total generado por el personal repuesto durante el ano 2022

en comparacion con el 2021, oscilando del 12% al 38% mes a mes en su variacion porcentual. A

pesar de estas fluctuaciones mensuales, el patron general muestra un aumento promedio del 27%

en el gasto de personal a lo largo del afio 2022, alcanzando un total de S/ 4,337,039.66 frente a los

S/ 3,418,222.25 del ano anterior. Por lo tanto, la distribucion mensual refleja que, si bien las

reposiciones se ejecutaron en distintos momentos del afio, sus efectos econdmicos se

materializaron de manera constante en una mayor carga de gastos de personal para la

Municipalidad mes a mes. Sin embargo, este incremento se manifiesta de manera mas acentuada

en los meses de julio y diciembre, coincidiendo con los periodos de pago de gratificaciones.
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En julio de 2022, el gasto consolidado ascendi6 a S/ 572,163.42, un 27% mas que los S/450,114.99
registrados en el mismo mes de 2021. Asimismo, al 31 de diciembre de 2022 el monto alcanz6 S/

595,122.98, lo que representd un aumento del 28% respecto a los S/ 466,440.87 del afio anterior.

Sin embargo, los mayores aumentos porcentuales se registraron en febrero con un 38% mas que
en 2021, octubre con un 30% y septiembre con un incremento del 29%. Al incrementarse la planilla
de personal y los beneficios sociales por las nuevas reposiciones, las contribuciones obligatorias a
EsSalud y al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo también aumentaron
proporcionalmente mes a mes. Es decir, este patron de crecimiento en el gasto consolidado
mensual se replic6 de manera consistente en los componentes de gasto de personal, beneficios
sociales y contribuciones, manteniendo un aumento promedio del 27% en el afio 2022 en

comparacion con el afio 2021.

En sintesis, el andlisis detallado por mes refleja el impacto presupuestario considerable derivado
de las reposiciones judiciales a lo largo de los diferentes meses del afio, con alzas mas pronunciadas
en julio y diciembre debido al efecto de gratificaciones y compensaciones adicionales. Este
comportamiento esta alineado con el aumento general del 27% en el gasto consolidado durante el
afio 2022, como consecuencia directa del cumplimiento de sentencias que ordenaron la reposicion

de trabajadores bajo el régimen laboral 728.



Tabla 22 Gasto consolidado del personal repuesto por meta
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Ejercicio Ejercicio —
(0) (o) (0)

Sec.Func. 2022 % SecFunc. 2021 Yo Variacion %
Patrullaje
gﬂegtno'ﬁ'fa' POT 0003  658,353.96 159 0002  466,052.52 14% 192,301.44 41%
Serenazgo
Gasto de 473,540.27 335,042.58 138,497.69 41%
personal
Beneficios 128,293.70 90,745.74 37,547.96 41%
sociales
Contribuciones 56,519.99 40,264.21 16,255.78 40%
Recoleccién y
Transporte de
Residuos 0006  1,419,730.05 33% 0005 1,264,284.89 37% 15544516 12%
S6lidos
Municipales
Gasto de 1,017,876.49 906,597.81 111,278.68 12%
personal
Beneficios 279,735.40 248,800.81 30,93459 12%
sociales
Contribuciones 122,118.16 108,886.30 13,231.86  12%
Mantenimiento
Periddico de la
Red Vial
Urbanaparael 0019  451,576.00 10% 0014  69,808.93 2% 381,767.07 547%
Transito
Vehicular
Motorizado
Gasto de 326,004.27 49,960.54 276,043.73 553%
personal
Beneficios 86,418.54 13,848.20 72,570.34 524%
sociales
Contribuciones 39,153.19 6,000.19 33,153.00 553%
Gestion 0023 28291174 7% 0017  359,051.21 11% -76,139.47 -21%
administrativa
Gasto de 203,094.32 257,837.94 -54,743.62 -21%
personal
Beneficios 55,422.23 70,227.99 -14,805.76 -21%
sociales
Contribuciones 24,395.19 30,985.29 6,590.10 -21%
Piscina 0037 7,788.35 0% 0%  7,788.35 100%
Municipal
Gasto de 5,535.00 . 553500 100%
personal
Beneficios 1,588.56 1,588.56  100%
sociales
Contribuciones 664.79 664.79 100%



Mantenimiento
y Conservacion
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- 0043  553,993.73  13% 0036  451,951.29 13% 102,042.44 23%
de Areas
Verdes
Gasto de 397,487.32 325,031.35 7245597  22%
personal
Beneficios 108,764.03 87,796.23 20,967.80 24%
sociales
Contribuciones 47,742.38 39,123.72 8,618.66 22%
Ordenamiento
\T/'?' y del 0046 10377267 2% 0% 103,772.67 100%
ransito
Vehicular
Gasto de 74,538.59 - 7453859 100%
personal
Beneficios 20,281.89 20,281.89 100%
sociales
Contribuciones 8,952.19 8,952.19 100%
Fomentar el
Comercioy la 0048  33,813.70 1% 0041  32,059.26 1%  1,754.44 5%
Defensa del
Consumidor
Gasto de 24.383.80 23,107.80 1276.00 6%
personal
Beneficios 6,501.50 6,176.22 32528 5%
sociales
Contribuciones 2,928.40 2,775.24 153.16 6%
Desarrollo
Econémico 0049 70894054  16% 0042  636,495.44 19% 7244510 11%
Local
Gasto de 509,899.42 457,107.10 52,792.32  12%
personal
Beneficios 137,795.15 124.489.20 13,305.95 11%
sociales
Contribuciones 61,245.97 54,899.14 6,346.83 12%
Fortalecimiento
de la
Educacion, 0051  116,158.92 3% 0044 13851871 4% -22,359.79 -16%
Culturay
Deporte
Gasto de 83,870.52 99,636.13 -15,765.61 -16%
personal
Beneficios 22,329.62 26,916.33 458671 -17%
sociales
Contribuciones 9,958.78 11,966.25 2,007.47 -17%
Total gasto 4,337,039.66 100% 3,418,222.25 100% 918,817.41 27%
Total gasto 3.116,230.00 100% 245432125 100% 661908.76 27%
personal
Total beneficios 847130.62  100% 669.000.72 100% 178,129.90 27%

sociales
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Total_ . 373,679.04  100% 294,900.34 100% 78,778.70 27%
contribuciones

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la planilla de repuestos judiciales N° 0052, 0061 y 0062 de la

MDW
Analisis e interpretacion

Segun los datos presentados en la Tabla 22 en base a las planillas de repuestos judiciales N° 0052,
0061 y 0062 de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, se muestra de manera detallada el gasto
total generado por el personal repuesto por mandato judicial, desglosado en gasto de personal,
beneficios sociales y contribuciones, para cada una de las metas presupuestarias de la

Municipalidad Distrital de Wanchagq, identificadas por su codigo de secuencia funcional.

La meta con el mayor incremento fue la meta "Mantenimiento Periddico de la Red Vial Urbana
para el Transito Vehicular Motorizado", con un aumento del 547% en su gasto consolidado,
pasando de S/ 69,808.93 en 2021 a S/ 451,576.00 en 2022. Este significativo alza se distribuy6 en

un 553% mas en gasto de personal, 524% en beneficios sociales y 553% en contribuciones.

Otras metas que registraron alzas considerables fueron la meta "Patrullaje Municipal por Sector -
Serenazgo" con un 41% de incremento, la meta "Mantenimiento y Conservacion de Areas Verdes"
con 23% mas, y la meta "Ordenamiento Vial y del Transito Vehicular" que en el periodo 2021 no
tuvo ejecucion por reposicion; sin embargo, al periodo 2022 registrd un gasto consolidado de S/

103,772.67.

En contraste, la meta “Gestion administrativa" experiment6d una reduccion del 21% en su gasto
consolidado, con disminuciones similares en gasto de personal, beneficios sociales y
contribuciones. Asimismo, la meta "Fortalecimiento de la Educacion, Cultura y Deporte" registrd

una caida del 16% en su gasto total.
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Segun los comentarios de los encuestados, las variaciones negativas en las metas se deben a que
los trabajadores repuestos fueron rotados, desplazados y/o ceses voluntarios, durante el periodo,

lo que explica los decrementos observados.

A pesar de estas variaciones por meta, el gasto consolidado total del personal repuesto aumenté en
27% durante 2022, ascendiendo a S/ 4,337,039.66 frente a los S/ 3,418,222.25 del afio anterior.
Este patron, muestra la consistencia de la informacion en los componentes de gasto de personal,

beneficios sociales y contribuciones.

En resumen, el andlisis detallado por meta refleja un impacto heterogéneo de las reposiciones
judiciales en las diferentes metas de la Municipalidad, con algunas altamente impactadas como
Mantenimiento de la Red Vial, Serenazgo y Areas Verdes, mientras que otras experimentaron
reducciones debido a la rotacion de personal o baja. Sin embargo, en términos generales, el
aumento del 27% en el gasto consolidado total se atribuye directamente al efecto presupuestario
de las reposiciones laborales ordenadas judicialmente de los trabajadores sujetos al régimen laboral

del D. L. N° 728 del afio 2021 y 2022.



Tabla 23 Gasto de personal repuesto por clasificador
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Ejercicio 0 Ejercicio 0 . o

2022 Y0 2021 Yo Variacion )
211821
Obreros con contrato a 3,116,230.00 72% 2,454,321.19 72% 661,908.81 27%
plazo fijo
2.1.1.9.1.1 Gratificaciones 527,487.08 12% 410,541.32 12% 116,945.76 28%
g;blljiﬁdeon'f'cac'O” POT 6063477 1% 5400000 2%  6,634.77 12%
solrilgnfpi gg?eﬁsrl‘csfs'o” 250008.77 6% 20445940 6% 54.549.37 27%
z'é'sg;lﬁf Contribuciones o) 57954 696  221.017.34 6%  59.062.20 27%
21.31.16
Otras contribuciones del 93,599.50 2% 73,883.00 2% 19,716.50 27%
empleador
Total 4.337.039.66 100% 3.418222.25 100% 918.817.41 27%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base al Formato A del SIAF y la planilla de repuestos

judiciales N° 0052, 0061 y 0062 de la MDW

Analisis e interpretacion

En base a la informacion del Formato A del SIAF de la Municipalidad, contrastada con las planillas

del personal repuesto, la tabla muestra la ejecucion presupuestal de gastos del personal repuesto,

desagregado por clasificador presupuestario

El mayor gasto se registra en el clasificador 2.1.1.8.2.1 Obreros con contrato a plazo fijo, el cual

comprende el pago de la remuneracion mensual, asignacion familiar, reintegros y retribuciones

complementarias (Producto de pactos en el convenio colectivo), el cual representa el 72% del gasto

total tanto en 2022 S/ 3,116,230.00, como en 2021 S/ 2,454,321.19. Este clasificador tuvo un

incremento del 27% (S/ 661,908.81) en el gasto ejecutado en 2022 respecto al afio anterior.
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El segundo clasificador con mayor gasto fue 2.1.1.9.1.1 Gratificaciones, el cual comprende el pago
de dos gratificaciones al afio, por fiestas patrias y por navidad, asi como la bonificacion
extraordinaria conforme a la Ley N° 27735; este clasificador representa el 12% del gasto total en
ambos afios. En 2022, se ejecutaron S/ 527,487.08, lo que significd un aumento del 28% lo cual

se traduce en S/ 116,945.76 en comparacion con 2021, en el que se ejecutaron S/ 410,541.32.

Otros clasificadores que mostraron incrementos significativos fueron 2.1.1.9.2.1 Compensacion
por tiempo de servicios, el cual comprende el beneficio social que se deposita los meses de mayo
y noviembre de cada afio conforme al Decreto Legislativo N° 650; 2.1.3.1.1.5 Contribuciones a

EsSalud; en ambos con un aumento del 27% en el gasto ejecutado en 2022 respecto a 2021.

El clasificador 2.1.3.1.1.6 Otras contribuciones del empleador, el mismo comprende los aportes
por Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo también registrd un incremento del 27% en el

gasto ejecutado, mientras que 2.1.1.9.1.3 Bonificacion por escolaridad tuvo un aumento maés

modesto del 12%.

En términos generales, el gasto total ejecutado para el personal repuesto en el ejercicio 2022 fue
de S/ 4,337,039.66, lo que representd un aumento significativo del 27% (S/ 918,817.41) en

comparacion con el ejercicio de 2021 S/ 3,418,222.25.
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Tabla 24 Cantidad de Trabajadores por meta

Ejercicio 0 Ejercicio o Variacién o
2022 ° 2021 ° °
Patrullaje Municipal 31 17% 16 12% 15 94%

por Sector - Serenazgo

Recoleccion y
Transporte de Residuos 61 34% 58 43% 3 5%
Sélidos Municipales

Mantenimiento
Periodico de la Red

Vial Urbana para el 18 10% 3 2% 15 500%
Transito Vehicular

Motorizado

Gestion administrativa 10 6% 14 10% -4 -29%
Piscina Municipal 1 1% 0 0% 1 100%
Mantenimiento y

Conservacion de Areas 24 13% 16 12% 8 50%
Verdes

Ordenamiento Vial y 0 0 0
del Transito Vehicular 4 2% 0 0% 4 100%
Fomentar el Comercio y

la Defensa del 1 1% 1 1% 0 0%
Consumidor

Desarrollo Econémico 26 14% 23 17% 3 13%
Local

Fortalecimiento de la

Educacion, Cultura 'y 4 2% 5 4% -1 -20%
Deporte

Total 180 100% 136 100% 44 32%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la planilla de repuestos judiciales N° 0052, 0061 y
0062 de la MDW
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Analisis e interpretacion

En base a la informacion consignada en las planillas de repuesto judiciales N° 0052, 0061 y 0062,
se evidencia que conforme a la distribucion de trabajadores por meta presupuestal comparando los
periodos enero 2021 y diciembre 2022. La mayor cantidad de trabajadores repuestos fue en
"Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Municipales" con 61 trabajadores, representando
el 34% del total. En comparacion con enero de 2021, esta meta tuvo un ligero incremento de 3
trabajadores (5%). La segunda meta con mas trabajadores fue "Patrullaje Municipal por Sector -
Serenazgo" con 31 trabajadores (17% del total), dicha meta presenta un aumento significativo de
15 trabajadores (94%) respecto a enero de 2021. Otras metas que registraron considerables
incrementos en la cantidad de trabajadores fueron "Mantenimiento Periodico de la Red Vial
Urbana para el Transito Vehicular Motorizado" con un incremento de 15 trabajadores (500%), a
su vez, la meta "Piscina Municipal" y "Ordenamiento Vial y del Transito Vehicular" que no
contaban con trabajadores al iniciar el periodo 2021; sin embargo, al culminar el ejercicio 2022
ascendieron a 1 y 4 trabajadores repuestos respectivamente. Del mismo modo, la meta
"Mantenimiento y Conservacion de Areas Verdes" tuvo un incremento de 8 trabajadores (50%),

mientras que "Desarrollo Econdmico Local" aumento6 en 3 trabajadores (13%).

Por otro lado, la meta "Gestiéon administrativa" tuvo una reducciéon de 4 trabajadores (-29%),
mientras que "Fortalecimiento de la Educacion, Cultura y Deporte" disminuyo en 1 trabajador (-
20%). Cabe precisar que, de acuerdo a las consultas e indagaciones realizadas la causa de las

disminuciones se debe a las rotaciones, desplazamientos y ceses voluntarios.

En total, la Municipalidad de Wanchaq registrd 180 trabajadores al culminar el ejercicio de 2022,
lo que representa un aumento del 32% (44 trabajadores) en comparacion al inicio de enero de 2021,

cuando contaba con 136 trabajadores repuestos.
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Estos resultados sugieren que el incremento en la cantidad de trabajadores se concentrd

principalmente en &reas operativas como serenazgo, mantenimiento vial, areas verdes,

ordenamiento vial y recoleccion de residuos sélidos.

Tabla 25 Cantidad de Trabajadores por mes

2022 2021 Variacion %
Enero 156 136 20 15%
Febrero 170 137 33 24%
Marzo 169 143 26 18%
Abril 169 143 26 18%
Mayo 170 144 26 18%
Junio 173 145 28 19%
Julio 173 148 25 17%
Agosto 177 149 28 19%
Septiembre 179 149 30 20%
Octubre 180 149 31 21%
Noviembre 180 152 28 18%
Diciembre 180 154 26 17%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base a la planilla de repuestos judiciales N° 0052,

0061 y 0062 de la MDW

Analisis e interpretacion

En base a la informacion consignada en las planillas de repuesto judiciales N° 0052, 0061 y 0062,

se evidencia que la cantidad de trabajadores tienen un impacto en la variacion significativa entre

el periodo 2021 y 2022. La cantidad de trabajadores aument6 progresivamente en el afio 2022, la

tabla muestra que a enero 2021 se tenian 136 trabajadores repuestos y al culminar el ejercicio 2022

la cantidad ascendié a 180. Esto muestra que la reposicion laboral tuvo un impacto en la

Municipalidad, debido al incremento de 44 trabajadores que se incorporaron a la planilla de

repuestos judiciales.
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Tabla 26 Presupuesto ejecutado a nivel de genérica de gasto (Total - Personal)

Ejercicio Ejercicio —
% % Variacion %
2022 2021

2.1 Personal y

S . 11,935,070  28% 10,093,324  27% 1,841,746 18%
obligaciones sociales

2.2 Pensiones y otras
prestaciones sociales

2.3 Bienes y servicios 17,558,036  41% 13,159,790 35% 4,398,246  33%

2.4 Donaciones y
transferencias

2.5 Otros gastos 205,674 0% 155,743 0% 49,931 32%

2.6 Adquisicién de
activos no financieros

872,627 2% 928,927 2% -56,301 -6%

141,374 0% - - 141,374  100%

12,320,145  29% 13,382,906  35% -1,062,761 -8%

Total 43,032,926  100% 37,720,690 100% 5,312,236 14%

Nota. Fuente: Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) del MEF

Analisis e interpretacion

En base a la informacion de la plataforma Consulta Amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas, se muestra que la genérica 2.1 Personal y obligaciones sociales se ejecutaron
S/ 11,935,070, que representa el 28% del presupuesto a diciembre de 2022 y un incremento del
18% en comparacion al afio 2021. Adicionalmente, las genéricas con mayor ejecucion
presupuestaria fueron: "Bienes y servicios" con S/ 17,558,036 (41% del total) y con un incremento
del 33% mas que en 2021. En la genérica 2.6 "Adquisicion de activos no financieros" se ejecutod

12,320,145 soles (29% del total), 8% menos que en 2021.

En resumen, el presupuesto total ejecutado aumentd 14% respecto a 2021, que asciende a la suma
de S/ 43,032,926; esto refleja un mayor gasto en las genéricas de bienes, servicios y personal;

ademas que hubo una menor ejecucion en la genérica de adquisicidon de activos no financieros.
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E) ;;;lzt:lo % Ejggzlf ° % Variacion %
EI(E)RSSIID\IUAELSTO 7,598,030.58 64% 6,675,102.13 66% 922,928.45 14%
211111 109,200.00 119,513.33 -10,313.33
211112 1,018,934.99 1,043,617.66 -24,682.67
21.1.1.1.3 1,465,338.03 1,396,785.20 68,552.83
21.18.11 647,794.14 625,919.68 21,874.46
2.1.18.2.1 1,932,500.90 1,561,046.05 371,454.85
21.19.11 277,021.88 241,447.46 35,574.42
2.1.19.1.2 75,243.32 62,334.67 12,908.65
2.1.1.9.1.3 65,296.20 62,400.00 2,896.20
2.1.19.21 228,403.58 136,472.62 91,930.96
2.1.1.9.3.2 90,815.00 95,397.20 -4,582.20
2.1.1.9.3.3 72,490.02 34,566.09 37,923.93
2.1.1.93.1 - 32,970.00 -32,970.00
2.1.1.9.3.1 22,300.00 - 22,300.00
2.1.1.9.39 612,281.70 326,803.00 285,478.70
2.1.1.10.1. 146,737.50 146,055.00 682.50
2.1.2.1.19 300,507.50 312,258.33 -11,750.83
2.1.3.1.15 462,849.56 425,720.93 37,128.63
2.1.3.1.16 70,316.26 51,794.91 18,521.35
II;EEELSJCIEEI'IAICS 4,337,039.66 36% 3,418,222.25 34% 918,817.41 27%
2.1.18.2.1 3,116,230.00 2,454,321.19 661,908.81
21.19.11 527,487.08 410,541.32 116,945.76
2.1.1.9.1.3 60,634.77 54,000.00 6,634.77
2.1.19.2.1 259,008.77 204,459.40 54,549.37
2.1.3.1.15 280,079.54 221,017.34 59,062.20
2.1.3.1.16 93,599.50 73,883.00 19,716.50
Total 11,935,070.24 100%  10,093,324.38 100% 1,841,745.86 18%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base al Formato A del SIAF de la MDW

Analisis e interpretacion

En base a la informacion proporcionada por la Municipalidad, los datos muestran que el
presupuesto ejecutado al terminar el ejercicio 2022, el gasto para el personal no repuesto fue de

S/ 7,598,030.58, lo que representd el 64% del presupuesto ejecutado en 2022 en relaciéon a la



90

genérica 2.1. Este monto fue tuvo un incremento del 14% (S/ 922,928.45 soles); en comparacion

al presupuesto ejecutado en el ejercicio 2021 que fueron S/6,675,102.13.

Por otro lado, el presupuesto ejecutado para el personal repuesto del ejercicio 2022 fue de S/
4,337,039.66, lo que represento el 36% del presupuesto ejecutado en 2022 en relacion a la genérica
2.1. Este monto tuvo un incremento del 27% (S/ 918,817.41 soles); en comparacion al presupuesto

ejecutado al 31 de diciembre de 2021 que ascendio a S/ 3,418,222.25.

En relacion a la comparacion del personal repuesto y no repuesto, el presupuesto total ejecutado
en gastos de personal del ejercicio 2022 fue de S/ 11,935,070.24, lo que representd un aumento del
18% (S/ 1,841,745.86) en comparacion al ejercicio 2021, periodo en el que se ejecutd un

presupuesto de S/ 10,093,324.38.

En general, la Municipalidad destiné una mayor cantidad de recursos para cubrir los gastos de
personal, tanto del personal repuesto y no repuesto durante el afio 2022 en comparacion con 2021.
En relacion al personal repuesto hubo un incremento del 27% en el presupuesto ejecutado del
personal repuesto, lo que demuestra que la reposicion de trabajadores tuvo un impacto significativo

en el presupuesto de la entidad.

Es importante destacar que los datos muestran un nivel de detalle en cuanto a la ejecucion del

presupuesto desagregado por clasificador presupuestario.
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Tabla 28 Fuente de financiamiento y rubro para el pago de planillas del personal repuesto

Ejercicio 0 Ejercicio o . 0
2022 Y0 2021 ) Variacion )
2. RDR 219982990 51% 114543431 34% 105439559 92%
09 Recursos Directamente , ; g9 g5 g 1,145 434.31 1,054.395.59
Recaudados
5. RD 213720976 49%  2272.787.94 66% -135578.18 -6%
07 Fondo de . 1623,630.48 1,383,201.47 240.429.01
Compensacion Municipal
08 Impuestos Municipales 513,579.28 889,586.47 -376,007.19
Total 4337.039.66 100% 341822225 100% 91881741 27%

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base al Formato A del SIAF de la MDW

Grafico 17 Fuente de financiamiento y rubro para el pago de planillas del personal repuesto

Fuente de Financiamiento y Rubro para el pago de planillas del personal
repuesto
2.500-000100 2.199.829190
2.000.000,00 1.623.630,48
1.500.000,00 1.383.201,47
1.145.434,31
1.000.000,00 889.586,47
513.579,28
500.000,00
0,00
09 Recursos 08 Impuestos 07 Fondo de
Directamente Recaudados Municipales Compensacién Municipal
Fuente Financiamiento: Fuente Financiamiento: Fuente Financiamiento:
RDR RD RD
02021 02022

Nota. Fuente: Elaboracion propia en base al Formato A del SIAF de la MDW
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Analisis e interpretacion

En base a la informacion proporcionada por la Municipalidad, los datos muestran que al cierre del
ano fiscal 2022, la entidad ejecutd un presupuesto total de S/ 4,337,039.66 para el pago de las
planillas del personal repuesto; de los cuales el 51% de los recursos provinieron de Recursos
Directamente Recaudados, y el 49% de Recursos Determinados, siendo este ultimo conformado

por el rubro Fondo de Compensacion Municipal e Impuestos Municipales.

En comparacion con el afo fiscal 2021, hubo un incremento del 92% en la fuente de financiamiento
de Recursos Directamente Recaudados, una disminucion del 6% en Recursos Determinados; y en
general un aumento total del 27% en razoén al presupuesto ejecutado para cubrir los gastos del

personal repuesto.

Esto sugiere que la Municipalidad tuvo que destinar mas recursos propios (Recursos Directamente
Recaudados) para cubrir los gastos de planillas del personal repuesto en 2022, complementados
con transferencias del Fondo de Compensacion Municipal y, en menor medida, Impuestos

Municipales.
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5.3. Analisis e interpretacion segin el objetivo basado en estadistica
Determinar los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral
del D. L. N° 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq,
periodo 2021-2022; con el proposito de demostrar mediante la estadistica la confiabilidad de los
resultados de la encuesta, sistematizando los datos con el paquete estadistico SPSS, para lo cual se

aplicaron las siguientes pruebas:

5.3.1 Prueba de fiabilidad (Alpha Cronbach)
En el marco de nuestra investigacion, se ha llevado a cabo un anélisis de fiabilidad para evaluar la
consistencia interna de los instrumentos utilizados para medir nuestras dos variables principales:
"Reposicion Laboral" y "Ejecucion Presupuestal de Gasto". Para este fin, se aplico el coeficiente
Alfa de Cronbach, una medida ampliamente reconocida en la investigacion en ciencias sociales

para determinar la confiabilidad y validez de escalas de medicion.

El coeficiente Alfa de Cronbach oscila entre 0 y 1, donde valores mas cercanos a 1 indican una
mayor consistencia interna. Generalmente, se considera que un valor superior a 0.7 es aceptable,
mientras que valores por encima de 0.8 se consideran buenos, y aquellos que superan 0.9 son
excelentes. A continuacion, presentamos los resultados obtenidos para cada variable: Validez y

confiabilidad

Variable independiente: Reposicion Laboral

Tabla 29

Prueba de Alfa de Cronbach para variable independiente: Reposicion Laboral

Alfa de Cronbach Alfa de Cronbach ‘basada ch N de elementos
elementos estandarizados

938 938 8
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Interpretacion:

El instrumento utilizado para medir la variable "Reposicion Laboral" muestra una fiabilidad
excepcional, con un Alfa de Cronbach de 0,938. Este valor, muy cercano a 1, indica una
consistencia interna excelente entre los 8 items que componen la escala. La coincidencia entre el
Alfa de Cronbach regular y el basado en elementos estandarizados sugiere que las varianzas de los

items son homogéneas, lo cual refuerza la coherencia del instrumento.

Este alto nivel de fiabilidad implica que los items del cuestionario estin midiendo de manera muy
consistente el mismo constructo subyacente de "Reposicion Laboral". Esto no solo reduce
significativamente la probabilidad de error aleatorio en la medicidn, sino que también aumenta la

precision de los resultados y respalda la validez de constructo del instrumento.

Variable dependiente: Ejecucion Presupuestaria de gasto

Tabla 30

Prueba de Alfa de Cronbach para variable dependiente: Ejecucion Presupuestaria de gasto

Alfa de Cronbach basada en

Alfa de Cronbach . N de elementos
elementos estandarizados
,775 , 782 8
Interpretacion:

Para la variable "Ejecucion Presupuestaria de Gasto", el analisis de fiabilidad arroja un Alfa de
Cronbach de 0,775, lo cual se considera un resultado bueno y aceptable en la investigacion en
ciencias sociales. Este valor indica una consistencia interna satisfactoria entre los 8 items que

conforman la escala.
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La ligera diferencia entre el Alfa de Cronbach regular (0,775) y el basado en elementos
estandarizados (0,782) sugiere que existe una pequeia variacion en las varianzas de los items,
aunque esta diferencia no es significativa y no afecta la interpretacion general de la fiabilidad del

instrumento.

En sintesis, los instrumentos utilizados para medir ambas variables demuestran niveles de
fiabilidad que van de buenos a excelentes. Esto proporciona una base sélida para los analisis
posteriores y fortalece la credibilidad de los hallazgos relacionados con las variables en el contexto
de nuestra investigacion. La alta consistencia interna de ambos instrumentos reduce la probabilidad
de error aleatorio en la medicion y aumenta la precision de los resultados, lo que a su vez respalda

la validez de constructo de nuestros instrumentos.

Estos resultados nos permiten proceder con confianza en nuestros analisis, sabiendo que los datos
recolectados reflejan de manera fiable y valida los constructos que pretendemos medir en nuestras

variables de estudio sobre Reposicion Laboral y Ejecucion Presupuestaria de Gasto.

5.3.2 Prueba de normalidad (Shapiro -Wilk)
Para la prueba de normalidad el método utilizado es el Shapiro-Wilk, herramienta estadistica
utilizada para evaluar si una muestra de datos sigue una distribuciéon normal. Esta prueba es
particularmente efectiva para muestras pequefias (generalmente n < 50) y es ampliamente
reconocida por su potencia estadistica. En el contexto de una investigacion, la prueba de Shapiro-
Wilk es crucial para determinar si los datos cumplen con el supuesto de normalidad, lo cual es un

requisito para pruebas estadisticas paramétricas.
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La prueba de Shapiro-Wilk plantea dos hipdtesis:

HO (Hipdtesis nula): La muestra proviene de una poblacion normalmente distribuida.

H1 (Hipdtesis alternativa): La muestra no proviene de una poblacion normalmente distribuida.

El nivel de significancia (o) comunmente utilizado es 0.05. Si el p-valor (Sig.) es menor que a, se

rechaza la hipdtesis nula, lo que sugiere que los datos no siguen una distribucién normal.

Tabla 31
Prueba de normalidad para dimensiones Proceso de reposicion laboral y Nivel de ejecucion
presupuestaria de gasto

Prueba de normalidad

Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig.
Proceso de reposicion laboral ,856 22 ,004
Nivel de ejecucion presupuestaria de gasto ,920 22 ,077

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Interpretacion:

Proceso de reposicion laboral (D1): El p-valor (Sig.) es 0,004, que es menor que 0,05, se rechaza

la hipdtesis nula. Los datos no siguen una distribucion normal.

Nivel de ejecucion presupuestaria de gasto (D3): El p-valor (Sig.) es 0,077, que es mayor que 0,05,

no se rechaza la hipotesis nula. Los datos siguen una distribucion normal.
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Tabla 32
Prueba de normalidad para dimensiones Condiciones de la reposicion laboral e Impacto
presupuestal

Prueba de normalidad

Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig.
Condiciones de la reposicion laboral 875 22 ,010
Impacto presupuestal ,859 22 ,005

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Interpretacion:

Condiciones de la reposicion laboral (D2): El p-valor (0,010) es menor que 0,05, se rechaza la

hipotesis nula. Los datos no siguen una distribucion normal.

Impacto presupuestal (D4): El p-valor (0,005) es menor que 0,05, se rechaza la hipdtesis nula. Los

datos no siguen una distribucion normal.

Tabla 33

Prueba de normalidad para variables Reposicion Laboral y Ejecucion presupuestaria de gasto

Prueba de normalidad

Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig.
Reposicion Laboral ,883 22 ,014
Ejecucion presupuestaria de gasto ,875 22 ,010

a. Correccion de significacion de Lilliefors
Interpretacion:
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Reposicion Laboral (V1): El p-valor (0,014) es menor que 0,05, se rechaza la hipdtesis nula. Los

datos de la variable Reposicion Laboral no siguen una distribucion normal.

Ejecucion presupuestaria de gasto: El p-valor (0,010) es menor que 0,05, se rechaza la hipotesis

nula. Los datos de la variable Ejecucion presupuestaria de gasto no siguen una distribucion normal.

En vista de que la distribucién no normal es generalizada, tanto las variables principales
(Reposicion Laboral y Ejecucion presupuestaria de gasto) como la mayoria de sus dimensiones no
siguen una distribucién normal, existe evidencia suficiente para rechazar la hipotesis nula y aceptar
la hipoétesis alterna. Estos resultados confirman que los datos, en su mayoria, no siguen una
distribucién normal. Dado que la normalidad es un supuesto fundamental para muchas pruebas
paramétricas, y considerando que nuestros datos no cumplen con este supuesto, se hace necesario

aplicar una prueba no paramétrica. En este caso, se aplica la prueba de chi-cuadrado.

5.3.3 Convalidacion de la hipotesis mediante la prueba de significancia (Chi-
cuadrado)

En el marco de nuestra investigacion sobre los efectos de la reposicion laboral en la ejecucion

presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, periodo 2021-2022, se realizd

un analisis estadistico utilizando la prueba de chi-cuadrado para evaluar y validar las hipotesis

contrastando con los resultados obtenidos de recoleccion de datos mediante la encuesta y

contrastadas mediante el analisis documental. Esta prueba permite determinar si existe una relacion

significativa entre las variables de estudio.
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5.3.1.1. Contrastacion entre variables

HG: “Los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral
del D. L. N° 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto muestran una deficiencia y repercuten
significativamente en el presupuesto de la Municipalidad Distrital de Wanchagq, periodo 2021-

2022.”

Tabla 34

Tabla cruzada entre variables Reposicion Laboral y Ejecucion presupuestaria de gasto

Reposicion Laboral

Muy Ni de
en En acuerdo, ni De Muy de Total
desac desacuerdo en acuerdo acuerdo
uerdo desacuerdo
En desacuerdo 1 1 0 1 0 3
Bjecucion NI dg acue“g” 0 2 3 5 0 10
presupuestaria n1 en desacuerdo
de gasto De acuerdo 0 4 0 2 0 6
Totalmente de 0 0 0 0 3 3
acuerdo
Total 1 7 3 8 3 22
Tabla 35
Prueba de chi-cuadrado entre variables
Significacion
Valor Df asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 34244a 12 ,001
Razon de verosimilitud 27,486 12 ,007
Asociacion lineal por lineal 4,024 1 ,045

N de casos validos 22

a. 20 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,14.
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Para evaluar la hipdtesis general, se establecieron las siguientes hipotesis estadisticas:

HO: Los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral del
D. L. N° 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto no muestran una deficiencia y no
repercuten significativamente en el presupuesto de la Municipalidad Distrital de Wanchagq,

periodo 2021-2022.

H1: Los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al régimen laboral del
D. L. N° 728 en la ejecucion presupuestaria de gasto muestran una deficiencia y repercuten
significativamente en el presupuesto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, periodo 2021-

2022.

Los resultados de la prueba chi-cuadrado muestra una significacion asintotica (bilateral) de 0,001.
Este p-valor, siendo menor que el nivel de significancia estandar de 0,05, nos permite rechazar la

hipotesis nula y aceptar la hipotesis alternativa.

La tabla cruzada entre las variables de Reposicion Laboral y Ejecucion presupuestaria de gasto
muestra una tendencia general hacia opiniones positivas en ambas variables. Se observa una
concentracion notable de casos (5) donde los encuestados estdn "Ni de acuerdo, ni en desacuerdo”
con la ejecucion presupuestaria y "De acuerdo” con la reposicion laboral. Ademas, todos los casos
de "Totalmente de acuerdo" en ejecucion presupuestaria coinciden con "Muy de acuerdo" en

reposicion laboral, sugiriendo una fuerte relacion positiva en los niveles mas altos de acuerdo.

Estos resultados estadisticos se ven respaldados por los datos obtenidos en la encuesta aplicada y
el analisis documental. La Tabla 14, que muestra el impacto en la ejecucion presupuestaria del

2021 en comparacion con el afio 2022, revela que el 50% de los encuestados estd de acuerdo o
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totalmente de acuerdo con que hubo un impacto significativo. Especificamente, el 32% esta
totalmente de acuerdo, lo que sugiere una percepcion fuerte del impacto de las reposiciones

laborales en el presupuesto.

Por otro lado, el analisis documental proporciona evidencia cuantitativa que respalda estos
hallazgos. Se observd un aumento del 27% en el gasto total de personal entre 2021 y 2022,
atribuido principalmente a los procesos de reposicion laboral por mandato judicial bajo el régimen
laboral del D. L. 728, segtin la Tabla 21. Este aumento sustancial refleja una carga econdmica
significativa para la municipalidad, lo que sugiere una deficiencia en la gestion presupuestaria

debido a estas reposiciones.

Ademés, la Tabla 26, presupuesto ejecutado a nivel de genérica de gasto (Total — personal) muestra
que el presupuesto total ejecutado aumentd en un 14% en comparacion con 2021, lo que indica
una presion adicional en el presupuesto de la entidad. Este incremento en el gasto total ejecutado,
en conjuncion con el aumento especifico en el gasto de personal, proporciona evidencia sélida del

impacto significativo de las reposiciones laborales en la ejecucion presupuestaria.

En sintesis, nuestro analisis estadistico, respaldado por los datos de la encuesta y el andlisis
documental, proporciona evidencia sustancial para apoyar nuestra hipdtesis general. Podemos
afirmar con confianza que los efectos de la reposicion por mandato de sentencia judicial sujeto al
régimen laboral del D. L. N° 728 muestran una deficiencia y repercuten significativamente en la
ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq durante el periodo

2021-2022.
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5.4.2 Discusion de resultados

Para convalidar nuestras hipotesis, finalizando la etapa de procesamiento de datos mediante la

encuesta y el andlisis documental aplicado. Procedemos a confrontar nuestras hipotesis con los

antecedentes de nuestra investigacion.

Castillo (2022) realizo la tesis titulada “Reposicion laboral y la incidencia del derecho al
trabajo en el sector publico en Lima Metropolitana en el 2020”

El objetivo general de su estudio fue conocer el nivel de incidencia de la reposicion laboral
con respecto al derecho al trabajo en el sector publico en Lima Metropolitana en el 2020
En las conclusiones, el tesista demuestra que las entidades del sector pubico no protegen a
sus colaboradores en relacion al derecho al empleo, infiriéndose que no otorgan estabilidad
laboral; sin embargo, en concordancia con los casos analizados en materia de vulneracion
del derecho, se demuestra la aplicacion de la proteccion de la ley a favor de los
trabajadores; garantizando la continuidad de percibir sus remuneraciones; asi como las
prestaciones del seguro social y beneficios de sindicalizacion, siendo este ultimo, un medio
de permanencia laboral, al ser el empleo un derecho humano reconocido. Finalmente,
debemos dar a conocer que, al suscitarse el despido, el trabajador recurre a la demanda con
la finalidad de ser repuesto laboralmente mediante la via judicial; inclusive a efectos de
hacer respetar los derechos del trabajador, por la vulneracion de proteccion frente a un
despido, inusualmente se llega a instancia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

A partir de ello, debemos sefialar que el antecedente de Castillo (2022) respalda nuestra hipdtesis

general y la hipotesis especifica 1; puesto que el tesista en su investigacion se fundamenta en la
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reposicion laboral y el derecho al trabajo, mostrandolo como una problematica en estabilidad

laboral en el sector publico, lo cual se traduce en futuras demandas judiciales para la reposicion

laboral a causa de un despido arbitrario, injustificado o nulo, segun las conclusiones vertidas en el

trabajo de investigacion. No obstante, no aborda directamente los aspectos relacionados con los

procedimientos internos y la capacidad en ejecucion presupuestaria de gasto publico.

Anguis y Olivera (2021) realizaron la tesis titulada “Eficiencia presupuestaria y ejecucion
de gastos corrientes en la Municipalidad de Chilca, periodo 2019”

El objetivo general de su estudio fue determinar de que manera se relaciona la eficiencia
presupuestaria y la ejecucion de gasto corriente en la Municipalidad Distrital de Chilca,
periodo 2019.

En el apartado de la conclusion, los tesistas demuestran que la hipotesis planteada
efectivamente fue certera; puesto que se comprueba, que en efecto la eficiencia
presupuestaria esta relacionada significativamente con la ejecucion del gasto corriente; ello
de acuerdo al andlisis de resultados, empleando la distribucion de frecuencias, distribuida
explicada en tablas y graficos; la prueba de hipotesis general muestra que, para chi
cuadrado de 12.977, el p valor (Sig.) = 0.0028 < 0.050 (5%); siendo este un indicador
acorde a la recoleccion de datos, existiendo una relacion significativa entre las variables de

estudio.

A partir de ello, debemos sefalar que el antecedente de Anguis y Olivera (2021) brinda un respaldo

a nuestra hipotesis general demostrandose mediante su investigacion que existe una relacion entre

la eficiencia presupuestaria y la ejecucion del gasto corriente, lo que sugiere que factores como la

reposicion laboral afectan la ejecucion presupuestaria y este a su vez la eficiencia presupuestaria

del gasto en las entidades del estado.
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e Caceres y Ramos (2021) realizaron la tesis titulada “Desnaturalizacién de contratos de
locacion de servicios y su afectacion en el presupuesto, Gobierno Regional de Arequipa
(2015-2018)”

El objetivo general de su estudio fue determinar en que medida la desnaturalizacion de
contratos de locacion de servicios afecta al presupuesto publico del Gobierno Regional de
Arequipa.

En el apartado de la conclusion, los tesistas demuestran que la reincorporacion de los
trabajadores genera un desbalance en el presupuesto de la entidad; debemos recalcar que
la investigacion demostré que son 264 trabajadores que generan una mayor carga
econdmica, producto del personal a cargo de conducir el proceso de contratacion por la
modalidad de locacion de servicios y posteriormente demandan su reposicion laboral

mediante un proceso judicial ante el Gobierno Regional de Arequipa.

A partir de ello, debemos sefialar que el antecedente de Caceres y Ramos (2021) brinda un respaldo
a nuestras hipotesis; puesto que, los tesistas concluyen que la reincorporacion de trabajadores
repuestos, producto de la desnaturalizacion de contratos de locacidon de servicios, genera un
desbalance en el presupuesto de la entidad. Este hallazgo es consistente con la hipotesis planteada,
ya que se evidencia que la reposicion laboral tiene efectos significativos en la ejecucion

presupuestaria de gasto de la entidad.

J Besich (2020) realizaron la tesis titulada “Analisis del reconocimiento de la
reposicion laboral como forma adecuada de proteccion frente al despido arbitrario y su
impacto en el mercado de trabajo”

El objetivo general de su estudio fue demostrar como el mecanismo que adopta el Tribunal

Constitucional frente a las demandas de reposicion laboral se constituye como una forma
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adecuada frente al despido arbitrario, no siendo acorde a los establecido en la Constitucion
Politica del Pert del afio 1993.

En la seccion de la conclusion, el tesista en principio menciona que la estabilidad laboral
se encuentra reconocida constitucionalmente abogando por ella mediante la indemnizacion
arbitraria y la reposicion laboral; muestra que los argumentos para el reconocimiento de la
reposicion laboral dictado por el Tribunal Constitucional son débiles, en base a la
interpretacion incorrecta del codigo procesal constitucional y el Protocolo de San Salvador;
del mismo modo sefiala que los fallos del Tribunal Constitucional no consideraron el
principio de conservacion de la Ley y la interpretacion de la constitucion, al declarar
inconstitucional el art. 34 del TUO del D. L. N° 728; finalmente el tesista demuestra que
nuestra economia social de mercado regulada por la Constitucion es incompatible con la
tutela restitutoria en las demandas de despido arbitrario yendo en contra del principio de
libertad de empresa, puesto que no genera empleos productivos ni contribuye al trabajo
digno; en mérito a la investigacion empirica realizada, impedida por lo reconocido por el

Tribunal Constitucional.

A partir de ello, debemos sefialar que el antecedente de Besich (2020) brinda un respaldo a nuestras
hipotesis; puesto que, su enfoque se centra en un analisis legal y constitucional del mecanismo de
reposicion laboral, sin abordar especificamente los efectos presupuestarios de las entidades
publicas para atender estas demandas. Adicionalmente, al cuestionar la adecuacion del mecanismo
de reposicion laboral dictado por el Tribunal Constitucional y su impacto en el mercado de trabajo,
se infiere la obligatoriedad de cumplir con los mandatos judiciales, y ello a su vez genera
repercusiones presupuestarias en las entidades publicas, lo cual se encuentra alineado con nuestra

hipotesis.
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CONCLUSIONES

1. Lareposicion de trabajadores por mandato de sentencia judicial bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728 ha generado un impacto significativo en la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Wanchaq durante el periodo 2021-2022.
Los datos de las encuestas y el analisis documental, comprobados mediante la estadistica
y la documentacién, corroboran que estos procedimientos incrementaron
considerablemente el gasto de la Municipalidad. Se ha determinado un aumento en el
numero de trabajadores entre el afio 2021 y 2022 (Se incrementaron 44 trabajadores) lo
que se traduce en un aumento presupuestal de gasto del 27% (Al 31/12/2021 se ejecutd S/
3,418,222.25 y al 31/12/2022 S/ 4,337,039.66, lo que se refleja en un incremento de S/
918,817.41) en los gastos de personal. A su vez, del presupuesto total ejecutado de la
municipalidad en 2022 (S/ 43,032,926 al 31/12/2022), representado por el 10% (S/
4,337,039.66 Gasto total en personal repuesto) muestra un impacto financiero y un
incremento la demanda mayores recursos a la entidad, influyendo en la toma de decisiones
de la Municipalidad.

2. En cuanto al procedimiento de atencidon de reposiciones por mandato de sentencia judicial
sujeto al régimen laboral del D. L. N° 728 se ha determinado que la municipalidad ha
demostrado un compromiso con el cumplimiento de las decisiones judiciales; para lo cual
gestiona la disponibilidad presupuestal, el mismo que obedece a los lineamientos del
Sistema Nacional de Presupuesto (D. L. N° 1440), la Ley de Presupuesto Publico Anual y
directivas y normativas emitidas por la Direccion General de Presupuesto Publico. De la

misma manera, la entidad cumple con sus obligaciones laborales al brindar acceso al seguro
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social (EsSalud) y el pago de beneficios sociales (Gratificaciones, Compensacion por
Tiempo de Servicios y Bonificacion por Escolaridad) a favor de los trabajadores repuestos.
Cabe precisar que, la municipalidad carece de politicas internas y/o procedimientos
internos para la reincorporacion de trabajadores repuestos judiciales.

De la misma manera, se evidencia que los trabajadores repuestos judiciales no muestran el
desempefio laboral esperado; en consecuencia, la entidad se ve afectada en el cumplimiento
de sus objetivos institucionales.

Se ha logrado demostrar mediante el analisis documental la capacidad de ejecucion
presupuestaria de gasto de la Municipalidad con relacion a las reposiciones por mandato
de sentencia judicial se ve alterada; aunque la entidad dispone de fondos suficientes,
provenientes de Recursos Directamente Recaudados y Determinados, para cubrir el pago
de trabajadores repuestos, esta situacion ha provocado un aumento significativo en el gasto
corriente. Como consecuencia, la ejecucion presupuestaria se ha vuelto mas compleja,
obligando a la Municipalidad a priorizar el pago de personal sobre otras necesidades

institucionales.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al titular de la entidad y a la Gerencia Municipal para salvaguardar los
intereses de la Municipalidad Distrital de Wanchaq y reducir la demanda futura de fondos
publicos en gastos corrientes, se centren prioritariamente en identificar las causas de las
reposiciones laborales. Es crucial reconocer que muchos de estos casos se deben a la
desnaturalizacion de contratos, una practica cuya responsabilidad recae directamente en
los jefes de area. Por lo tanto, es imperativo iniciar una investigacion para determinar los
responsables de este perjuicio econdmico aplicando medidas disciplinarias. Paralelamente,
se deben elaborar lineamientos internos estrictos que incluyan politicas de contratacion
claras, capacitacion en legislacion laboral, sistemas de monitoreo de contratos,
mecanismos de control y un plan de regularizacion. asegurando asi una gestion mas
eficiente y responsable de los recursos humanos y financieros de la Municipalidad.

2. Se recomienda a la Gerencia Municipal y a funcionarios responsables involucrados en la
ejecucion presupuestaria de gasto de la Municipalidad Distrital de Wanchaq se desarrolle
y aplique politicas internas claras y procedimientos especificos para financiar la atencion
de contingencias laborales generadas a causa de la reposicion laboral. Estas politicas deben
alinearse con la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto y la legislacion laboral
vigente, que consideren acuerdos de indemnizacion para reducir el impacto econdomico a
largo plazo; de esa manera, tendria una repercusion econdémica menos significativa a largo
plazo; ya que seria un gasto ocasional y no un gasto peridodico de manera permanente.

Por otro lado, la gestion para asignar y contar con la disponibilidad presupuestal suficiente
se deberia cefiir a un procedimiento debidamente regulado mediante una politica interna

que tenga por objetivo establecer los procedimientos y lineamientos para el financiamiento
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ante contingencias laborales de esta naturaleza, los cuales a su vez deben realizarse
conforme a la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto y la Direccion General de
Presupuesto Publico.

Se recomienda a la Gerencia de Planificacién y Presupuesto continte su labor de
asignacion presupuestaria, enfatizando los siguientes aspectos criterios de priorizacion para
atender las necesidades de la entidad, utilizando eficientemente el presupuesto incorporado
por mayores ingresos provenientes de la recaudacién de impuestos, tasas municipales y la

incorporacion de saldos de balance del Fondo de Compensaciéon Municipal.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

DISTRITAL DE WANCHAQ, PERIODO 2021-2022

TITULO: EFECTOS DE LA REPOSICION POR MANDATO DE SENTENCIA JUDICIAL SUJETO AL REGIMEN
LABORAL DEL D. L. N°728 EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD

de la reposicion por
mandato de sentencia
judicial ~ sujeto  al
régimen laboral del D.

de la reposicion por
mandato de sentencia
judicial ~ sujeto  al
régimen laboral del D.

por mandato de sentencia
judicial sujeto al régimen
laboral del D. L. N° 728 en la
gjecucion presupuestaria de

atender las reposiciones
por mandato de
sentencia judicial

atender las reposiciones
por mandato de
sentencia judicial

L. N° 728 en la|L. N° 728 en |a|9%10 ~ muestran  una
. . . . deficiencia 'y  repercuten
ejecucion ejecucion AR
: : significativamente en el
presupuestaria de gasto | presupuestaria de gasto
LY Y presupuesto de la
de la Municipalidad|de la Municipalidad T o
. L Municipalidad Distrital de
Distrital de Wanchag, | Distrital de Wanchagq, Wancha eriodo  2021-
periodo 2021-20227 | periodo 2021-2022 | 50 @ P
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS
1. ¢Cudl es el| 1. Explicar el| 1. Elprocedimiento para
procedimiento para | procedimiento para| atender las reposiciones por

mandato de sentencia
judicial sujeto al régimen
laboral del D. L. N° 728 de la

INDEPENDIENTE

X: Reposicion Laboral

X1: Proceso de

reposicion laboral

e Proyeccion de gasto

e NUmero de
trabajadores

e Perfil del trabajador

X2: Condiciones de la

reposicion laboral

e Gastos de personal y
obligaciones sociales

e Desempefio laboral

e Acceso al seguro
social 'y pago de
beneficios sociales

. VARIABLES
FORMULACION < METODOLOGIA DE
OBJETIVOS HIPOTESIS DIMENSIONES -
DEL PROBLEMA INDICADORES LA INVESTIGACION
GENERAL GENERAL Los efec(t?)ENdEIIQ:\:; osicion
¢ Cuéles son los efectos | Determinar los efectos P VARIABLE

Tipo de investigacion:
Basica

Nivel de investigacion:
Correlacional y
explicativo
Disefio
investigacion:
experimental
Enfoque
investigacion:
Cuantitativo
Poblacion:
80 funcionarios
Muestra:

22 servidores

de
No

de la




sujeto al  régimen
laboral del D. L. N° 728
durante el proceso de
ejecucion
presupuestaria de gasto
de la Municipalidad
Distrital de Wanchagq,
periodo 2021-2022?

sujeto al  régimen
laboral del D. L. N° 728
durante el proceso de
ejecucion
presupuestaria de gasto
de la Municipalidad
Distrital de Wanchagq,
periodo 2021-2022

Municipalidad Distrital de
Wanchaq, periodo 2021-
2022, presenta deficiencias
durante la ejecucion
presupuestaria de gasto

2. (Cual es la
capacidad de ejecucion
presupuestaria de gasto
de la Municipalidad
Distrital de Wanchaq
frente al cumplimiento
de reposiciones por
mandato de sentencia
judicial ~ sujeto  al
régimen laboral del D.
L. N° 728, periodo
2021-2022?

2. Analizar la
capacidad de ejecucion
presupuestaria de
gasto de la
Municipalidad
Distrital de Wanchaq
frente al cumplimiento
de reposiciones por
mandato de sentencia
judicial ~ sujeto  al
régimen laboral del D.
L. N° 728, periodo
2021-2022

2. La capacidad de ejecucién
presupuestaria de gasto de la
Municipalidad Distrital de
Wanchaq frente al
cumplimiento de
reposiciones por mandato de
sentencia judicial sujeto al
régimen laboral del D. L. N°
728, periodo 2021-2022,
manifiesta alteraciones a
causa del incremento de
trabajadores repuestos

VARIABLE

DEPENDIENTE:

Y: Ejecucion

presupuestaria de gasto

Y1: Nivel de ejecucion

presupuestaria de gasto

e % ejecutado del
presupuesto de gastos
(Total -Personal)

e % ejecutado  del
presupuesto de gastos
(Personal - Personal
Repuesto)

e % Variacion de la
ejecucion
presupuestaria de
gasto del personal
repuesto

Y2: Impacto

presupuestal

e Comparacion  entre
periodos

e Capacidad de gasto

e Toma de decisiones
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DIMENSIONES

PROCESO DE REPOSICION POR MANDATO
DE SENTENCIA JUDICIAL

1. (Considera usted que los lineamientos del Decreto
Legislativo N° 728, en cuanto a reposicion laboral se
aplica correctamente en la Municipalidad Distrital de
Wanchaq?

2. ;Considera que la proyeccion de gasto del personal
repuesto se realiza conforme a los beneficios sociales
que establece la legislacion laboral vigente?

3. (Considera en la actualidad que la Municipalidad
Distrital de Wanchaq se ve afectada por la cantidad de
trabajadores repuestos sujetos al régimen laboral D.L.
728?

4. ;Considera que los trabajadores repuestos cuentan
con el perfil adecuado para desempefiar las funciones
de su puesto laboral?

CONDICIONES DE LA REPOSICION POR
MANDATO DE SENTENCIA JUDICIAL

1. ;Considera que se cumple con el pago de
remuneraciones y beneficios sociales a los trabajadores
repuestos de la Municipalidad Distrital de Wanchaq?

2. (Considera que el gasto por el personal repuesto fue
significativo en el periodo 2021 y 2022 en la
Municipalidad Distrital de Wanchaq?

3. (Considera que los trabajadores respuestos han
tenido un impacto positivo en el desempefio laboral y/o
productividad?

4. {Considera que el trabajador repuesto tiene acceso a
la prestacion del seguro social de EsSalud o EPS?




Anexo N° 003 Cuestionario sobre variable dependiente
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DIMENSIONES

NIVEL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTO

1. {Considera que la normativa emitida por el Sistema
Nacional de Presupuesto, en relacion a modificaciones
presupuestarias e incorporacion de mayores ingresos se
aplica adecuadamente en la Municipalidad Distrital de
Wanchaq?

2. (Considera que el presupuesto es suficiente para
cubrir los gastos del personal de la Municipalidad
Distrital de Wanchaq?

3. (Considera que el presupuesto del personal se vio
alterado por el aumento de personal repuesto en la
Municipalidad Distrital de Wanchaq?

4. (Considera que hubo una variacion significativa en
la ejecucion presupuestaria a causa a la reposicion
laboral?

IMPACTO PRESUPUESTAL

1. (Considera que el presupuesto ejecutado de los
trabajadores repuestos demandd mayores recursos a la
Municipalidad Distrital de Wanchaq?

2. (Considera usted que hubo un impacto significativo
en la ejecucion presupuestaria del 2021 en
comparacion con el afio 20227

3. (Considera que la Municipalidad Distrital de
Wanchaq actualmente tiene la capacidad para gestionar
el financiamiento y atender las obligaciones de gastos
derivado del personal repuesto?

4. ;Considera que el presupuesto ejecutado del
personal repuesto influye en la toma de decisiones de
la Municipalidad Distrital de Wanchaq?
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Anexo N° 004 Ficha de analisis documental

EFECTOS DE LA REPOSICION POR MANDATO DE
SENTENCIA JUDICIAL SUJETO AL REGIMEN LABORAL
Titulo de Tesis: DEL D. L. N° 728 EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

WANCHAQ, PERIODO 2021-2022

Nombre de documento
Autor

Tipo

Fuente

Variable de estudio

Contenido analizado

Producto de analisis
(Hallazgo)




Anexo N° 005 Estado de ejecucion presupuestal del periodo 2021

MINISTERIO DE ECONCMIA Y FINANZAS
Dirfiecién General de Contabilidad Pablica

Fecha: 10/10/2024

Hora: 10:17:23
g Yorelin Z10c0z ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS Pag: 1de2
EJERCICIO 2021 Gen.: 08/02/2022 16:21:03
(EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 08 CUSCO
PROVINCIA :01CUSCO EP-1
ENTIDAD : 0B MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ [300691]
RECURSOS PUBLICOS ﬁg‘;‘é‘s’gg GASTOS FUBLICOS EJGI::A:SI.J%N
1 RECURSOS ORDINARIOS 1 RECURSOS ORDINARIOS
00 RECURSOS ORDINARIOS. 00 RECURS0S ORDINARIOS T47.736.53
GASTOS CORRIENTES 726,862.98
aall | 21PeRSONAL ¥ OBLIGACIONES SOGIALES 32,870.00
- T 7| 22PENSIONES ¥ OTRAS PRESTACIONES SOCIALES - 521,340.98
2.3 BIENES Y SERVICIOS 172,552.00
GASTOS DE CAPITAL 20.,873.55
2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS KO FINANCIERDS 20,873.55
TOTAL RECURSOS ORDINARIOS T47.736.53 TOTAL 747,736.53
2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
03 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 7.562,759.02 09 RECURSO0S DIRECTAMENTE RECAUDADOS 5,852,166.48
INGRESOS CORRIENTES 6,151,059.04 GASTOS CORRIENTES 5,838,116.48
1.3 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS Y DERECHOS ADMIMISTRATIVOS 5,914,571.43 21 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 2.822.040.29
1.5 OTROS INGRESOS 235,487 81 2.2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES B1.450.12
FINANCIAMIENTO 1.401,699.98 2.3 BIENES Y SERVICIOS 2,798,B83.01
1.9 SALDOS DE BALANCE 1.401,899.98 25 OTROS GASTOS 185.743.08
GASTOS DE CAPITAL 54,050,00
2.6 ADQUNSICION DE ACTIVIOS NO FINANGIERDS 54,050.00
TOTAL RECURSOS HRECTAMENTE RECAUDADOS 7,552,759.02 TOTAL RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 5,892,166,48
3RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 3 RECURSCS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
18 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 137.306.06 19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 137,011.85
ENDEUDAMIENTO INTERNG 137,396.06 ENDEUDAMIENTO INTERNO 137,011.85
FINANGIAMIENTO 137,396.06 GASTOS DE CAPITAL 137.011.85
1.8 ENCEUDAMIENTO 137,306.00 2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANGIEROS 137,011.85
1.8 SALDOS DE BALANCE 90.06
TOTAL RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 137,396.08 TOTAL RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITD 137,011.85
4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 4 Y IAS
13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 8,861,021.88 13 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 1,539,541 41
TRANSFERENCIAS 8,861,021.88 TRANSFERENCIAS 1.538.541.41
TRANSFERENCIAS 8,784,173.00 GASTOS DE CARITAL 1,538,541.41
1.4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 8,784,178.00 2.6 ADCUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 1,529.541.41
FINANCIAMIENTO 6684288
1.8 SALDOS DE BALANCE 665,842 88
TOTAL ¥ TRANSF 6,861,021.88 TOTAL DONACIONES Y TRANSF 1,539,541.41
5 DETERMINADOS 5 RECURS0DS DETERMINADOS
07 FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 7.028.302.71 07 FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 6,390,167 .88
INGRESOS CORRIENTES 5,750.24 GASTOS CORRIENTES 4,047,288.93
1.5 OTROS INGRESOS 5,758,234 2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 3,730,942.16
TRANSFERENCIAS €,680,805.26 2.3 BIENES ¥ SERVICIOS 31634677
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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Fecha: 10/10/2024
Difficcidn General de Contabilidad Piblica Hora: 10:17:23
Version 210802 ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS Pag: 2de2
EJERCICIO 2021 Gen.: 08/02/2022 16:21:03
(EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 08 CUSCO
PROVINCIA  :01CUSCO EP-1
ENTIDAD : 08 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ [300691)
RECURSOS PUBLICOS oot GASTOS PUBLICOS o
1.4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS €,690,808.26 GASTOS DE CAPITAL 2,342.878.95
FINANCIAMIENTO 342,740.21 2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NG FINANGIEROS 2,342878.85
1.6 SALDOS DE BALANCE 4274021 .
08 MPLESTOS MUNICIPALES = 16069318.89 | 08 IMPUESTOS MUNICIPALES = 1608170272
~ INGRESOS CORRIENTES 5 13,226,936.53 GASTOS CORRIENTES = 1,710,130.35
1.1 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS 13.226,836.53 2.1 PERSOMAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 3,507571.83
FINANCIAMIENTO 2,042,382.36 2.2 PENSIONES Y GTRAS PRESTACIONES SOCIALES 346,135.14
1.9 SALDOS DE BALANCE 2842,382.96 23 BIENES Y SERVICIOS 7,856,431.28
GASTOS DE CAPITAL 2,381,663.38
2/6 ACQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 2,381,563.38
16 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES 11,725,398.48 18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES 8,834,50042
INGRESOS CORRIENTES 665,12 GASTOS CORRIENTES 2,022,80699
1.5 OTROS INGRESOS 866512 23 BIENES ¥ SERVICIOS 2022,80599
TRANSFERENCIAS 9,547,534.12 GASTOS DE CAPITAL 6911,694.50
1.4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS® 954753412 26 ADOUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 6.911,604.50
FINANCIAMIENTO 2469,499.22
1.9 SALDOS DE BALANCE 2,168,189.22
TOTAL RECURSOS DETERMINADOS 2482402106 | TOTAL RECURSOS DETERMINADOS 29416,371.10
TOTAL GENERAL 5212283455 | TOTAL GENERAL 37,732,821,37
Los Ingresos y Gastos per Fuente de Fi 3 sa ad 2 las disposic para el pericdo.
* De Fondos Piblicos

** Bonos Soberanos
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MiNISTERIO DE ECONCMIA ¥ FINANZAS Fecha: 10/10/2024
Dirgectn General de Contabliidad Pablica Hora: 10:17:57
5 Varsidn 220301 ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS Pag: 1de2
EJERCICIO 2022 Gen.: 14/03/2023 18:01:56
(EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 08 CUSCO
PROVINCIA : 01 cUsco EP-1
ENTIDAD : 08 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ [300681]
RECURSOS PUBLICOS EAECUCION GASTOS PUBLICOS a:::%gn
1 RECURSOS ORDINARIOS 1 RECURSOS ORDINARIOS
00 RECURSOS ORDINARIOS 00 RECURSOS ORDINARIOS 1,029,907.38
GASTOS CORRIENTES 1,029,997.38
— — — ot
2.1 PERSONAL Y OBLIGAGIONES SOCIALES R 282,450.00
- 2.2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 521,338.89
23 BIENES Y SERVICIOS 228,207 .50
TOTAL RECURSOS ORDINARIOS 1,029,997.38 TOTAL RECURSOS ORDINARIOS 1,028,997.38
2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS B4331 82558 08 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 6,781,265.60
INGRESOS CORRIENTES 6,784,574.25 GASTOS CORRIENTES 6,732,980,20
1.3 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS ¥ DERECHOS ADMINISTRATIVOS 6,483,130.96 2.1 PERSOMAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 4 568,365 56
1.5 OTROS INGRESOS 301,435.29 2.3 BIENES Y SERVICIOS 1.956,039.30
FINANCIAMIENTO 1,649,251.33 25 OTROS GASTOS 20457534
1.9 SALDOS DE BALANGE 1,648,261.33 GASTOS DE CAPITAL 48,285.40
2.6 ADQUISICION DE ACTIVIOS NO FINANCIEROS 48,285.20
TOTAL RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 8.433,825.58 TOTAL REC 6,781,265.60
4 DONACIONES Y TRANSFERENGCIAS 4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
13 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 8,981,029.56 13 DOMACIONES Y TRANSFERENCIAS 6.768,287 78
TRANSFERENCIAS 1.671,504.10 GASTOS CORRIENTES 56,125.00
1.4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 1.671,504.10 2.3 BIENES ¥ SERVICIOS 56,125.00
FINANCIAMIENTO 7.300,525.46 GASTOS DE CAPITAL 6,712,162.78
1.8 SALDOS DE BALANCE 7.308,52546 2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERDS 6,712,162.78
TOTAL DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 8,981,029.56 TOTAL DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 6,760,287.78
5 RECURSOS DETERMINADOS 5 RECURSOS DETERMINADOS
07 FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 7.396,743.83 07 FONDQ DE COMPENSACION MUNICIPAL 6.084,329.18
INGRESOS CORRIENTES 64,531.71 GASTOS CORRIENTES 5,583,989.58
1.5 OTROS INGRESOS 84,5317 2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 4.178,142.32
TRANSFERENCIAS 6,672,721.32 2.3 BIENES Y SERVICIOS 1,404,847.26
1.4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 6,672,721.32 GASTOS DE CAPITAL 500,339.60
FINANCIAMIENTO 658,490.60 2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERCS 500,339.50
1.9 SALDOS DE BALANCE 658,480.60
08 IMPUESTOS MUNICIPALES 17,771,760.12 08 IMPUESTOS MUNICIPALES 16,501,220.82
INGRESOS CORRIENTES 15,748,702.84 GASTOS CORRIENTES 15,324,175.15
1.1 MPUESTOS Y CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS 15,748,702.84 2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 2,927.004.36
FINANCIAMIENTO 2,023,057.28 2.2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 355,510.85
1.9 SALDOS DE BALANCE 2,023,057.28 2.3 BIENES Y SERVICIOS 11.894,650.97
2.4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 141,374,00
2.5 OTROS GASTOS 5,634.97
GASTOS DE CAPITAL 177,045.67
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Fecha: 1W1072024
Hora: 10:17:57
Pag.: 2de2

EJERCICIO 2022 Gen.: 14/03(2023 18:01:56
(EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 08 CUSGO
PROVINCIA  :01CUSCO EP-1
ENTIDAD : 08 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ [300691]
RECURSOS PUBLICGS ﬁgﬁ‘g‘gg‘ GASTOS PUBLICOS E"::s‘frc'og"
2.6 ADQLISICION DE ACTIVOS NOQ FINANCIEROS 177,045.67
18 CANON Y SDOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES 17,882 867.61 18 CANON ¥ SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS ¥ PARTICIPACIONES 6,910,891.58
INGRESOS CORRIENTES B 288,841,684 GASTOS CORRIENTES 2,027,320.12
1.5 0TROS INGRESOS - 288,941,684 23 BIENES ¥ SERVICIOS o 2,027.320.12
TRANSFERENCIAS 14,875,850.98 GASTOS DE CAPITAL : 4,883,571.48
1,4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS® 14,875,859,98 2.5 ADQUISICION DE ACTIVOS RO FINANCIERDS 4,883,571.48
FINANCIAMIENTO 2,T18,065.93
1.9 SALDCS DE BALANCE 2,718,065.99
TOTAL RECURS0S DETERMINADOS 43,050,371.36 TOTAL RECURSOS DETERMINADOS 26,496.441.58
TOTAL GENERAL 149522988 | TOTAL GENERAL 43,075,902.34

Los Ingresos y Gastos por Fuente de Financiamiento se adecuaran a las disposiciones vigentes para el periodo.

* De Fondos Publicos
** Banos Soberanos
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Anexo N° 007 Resolucion de reposicion laboral de trabajador repuesto

da Ebsctronicas SINC
foh o o
CORTE SUPERICR FHPJ = ok

De JusTicia De Cusco Fﬂp PRIMERA SALK LABLRAT

TENCIA DE VISTA

5 Ficaa O - Salama
EDIENTE 0001 9-2021-0-101-JR-LA-01
Lz am . IANDANTE ‘FIDEL LUIS CUSITHUAMAN AMAU
.,a..u.”““"'m; -yl .J IANDADO : MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE WANCHAD
=i e [ERIA : REPOSICION
= Bamii [ENTE : ROMAN GIL.
f L
Wﬂu! LUCION N* 16.
e e o (0o, 19 de octubre del 2023
LT BT TOE] [}
2AHOEESH

%ﬂ.ﬂgw primera sala eapecializada Laboral de la Corte Superior de Juaticia del
o co, en ejercicic de sua atribuciones constitucionales vy legalea, ha
munciado lo siguiente:

J =

SFI0A CUSCO - Satarea ' SENTENCIA DE VISTA

v, JL oL SnoffibiE W TO: El presente proceso laboral venido en grado de apelacidn, acta de la
o gy o fencia de vista virtual; v, en atencidn a los siguientes fundamentos:

ety
e =
|

J —

MATERIA DE IMPUGNACION:

Ez materia de apelacidn, la Sentencia contenida en la resolucidon N° 04 de
fecha 13 de junio del afio 2023, que RESOLVIG:

“FALLO: Declarando FUNDADA la demanda presentada por FIDEL LITS
CUSIHUAMAN AMAU, contra MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
WANCHAQ, con el siguiente petitorio; Reposicidn en mi centro laboral, la
Municipalidad Distrital de Wanchog, donde he venido laborando en calidad
de obrera de agente de sequridad ciudadana; Consecuentemente:

1. - ORDENOQ la MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ representada
por su Alcalde REPONGA al actor en su centro de trabajo como
trabajador ohrero swieto a un contrato de trabajo de plazo indeterminado
en el régimen del DL Leg. N° 728, en el cargo desempefado anies de su
despido esto es como personal obrero agente de sequridad ciudodana.

2. APROBAR [os costos procesales en la suma de 87 3,150.00 soles
que incluye el 5% destinado al Colegilo de Abogados del Cuseo, que
deben ser rembolsados por la demandada al actor considerando bo
desarrollado en el numeral 322 gue anfecede; una vez gquede
consentida o efecutorinda la presenfe.- Sin costas y con costos en este
ultime coso de acuerdo a o antes desarrollodo.- Da cuenta o
Especinlizta legal que autoriza por Disposicidn Superior.- Tomese razon
y Hagase saber.™

ILFUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA:



CORTE SUPERIOR FJpJ

D Jusmicia De Cusco FJEI Prmvera Saia Lasomar

Los trabajadores que prestan servicos como personal de segundacd
cidadana, serenazgo, guardia cudadana v policias muniapales, gue ex
el réegmen regulado por le D Leg. N® 728, sepin diversas sentencas
emitidas por la autendad competente v en caso de la Corte Suprema en
el ¥l Fleno Junsdicoional Supremo en materia laboral, por lo gque a La
fecha existe unanimidad en gue estos trabajadores  deben  ser
considerados bajo los alcances del D Leg. N® 728,

Aun cuando haya suscrito contratos CAS, su condicaon laboral es la e
mndetermimadn bajo el régrmen del . Leg. T28; aunado a esto existe un
proceso  Judical en el expediente N® 154-2019 en el gque se ha
determinado su condidn de indeterminado en el régmen del D, Leg.
T28, por lo gue no existe razon alguna para no consaderar el
razonamiento y mandato de agquella sentencia, criterio pacilico con el de
la Corte Suprema.

El despido meausado del actor afecta su derecho al trabajo en la
dimension de no ser despedido smo por causa justa; v su derecho al
debido proceso por mobservanaa de los art. 31 y 32 del 5. N O03-97-
TR; v su derecho a la defensa al no poder defenderse de alguna o
gque justifique su despido por razon de su capacidad o conducta; v la
reparacidn a esta afectaciin es la reposicein del trabajador en =0 centro
de trabago.

La demandada en su condicon de golnerno local, se encuenira exenta
cle s eondena de costas.

FRETENSION IMPUGNATORIA:

La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ, mterpuso recurso de
apelacion conira la sentencia antes enuncada a fn de gue sea
REVOCADA ¥ REFORMANDOLA se declare infundada la demanda en
tochos S1S Extremos.

La cual se sustenta en los siguientes lundamentos:

La parte acoonante ha eercdo labores sujeto a un  contrato
Admimistrative de Serioo sujeto al Decreto Legislatna N® 1057, en ese
sentido carece de razomabilidad que se pretenda apbicar precedentes del
Tnbunal Constituconal, respecto al derecho de trabajo o proteccion a
un despido, sin tomar en cuenta que €] contrato CAS por el solo hecho
de haber suscnto comstituyen un conirato laboral.

Se mcumple la aplicacidon de la declaracion asimilada, en el ocual se
verifica en los fundamentos de hecho descritos, los demandantes en
forma taxativa ¥ undnime reconocen expreésamente su vinculs labaoral
entre la demandante v la entidad demandada HA SID0D Y ES BAJOD
CONTRATO SLLIETO A MODALIDAD DE SERVICOS ESPECIFICO.
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= En cuanto a la condena de costos oo se ha tomado en cuenta gque La
demandada ha tenmido motivos razonables para htigar, no se ha
fundamentado el parametro de en qué s¢ basaria la sentéendcia parca
determinar este monto.

s La sentencia incumple con el regquisito de by mobvacdn gue vulnera el
debiido proceso, ya que la sentenci incurre en una motiviscion aparentes
e msuficiente, vulnerando de esta manera o principio de mzonabilidad,

y proporcronalidad.

IV. FUNDAMENTOS DEL COLEGIATHWD

Sobre el principio de congruencia recursal

4.1. De conbformudad con el articube 364° del Codign Procesal Coal, de
aplicacidn supletoria al presente process laboral, el recurso de
apelacion  tene por obpEto goe el agano Junsdicoonal | supenor
examine los fundamentos vertidos por el Grgans junsdicoonal de
primera instanca, a solicitud de parte o tercero legtmado, La
resaolucion que les produsca agravio, con el proposito de gue sea
anulada o revocada, total o parcialmente.

4.2, Asi, acorde a la aplieacion del prinapio contenids en el alorsmo latine
“tantuwm devolufum guantum apellofum®™ <l coal denva del
denominacde principie de congruencia procesal, la competencia del
Superior solo alcanzard a ésta v oa su tramitaceing por lo gue,
corresponderd a este drgano jurisdicaonal areunsenbrse Goocamen ke
al analims de la resolucon mpugnada, pronuncsindose respecto a los
agravies contenidos en el esconto.

Delimitacion del objeto de pronunciamiento y precisiones previas

4.3. Es olgeto de pronuncamiento en esta instanoa: 1) Determunar si
rorresponde declarar la reposiciion de la parte actora, iv) Determinar s
e correcto &l monto sehatado por conceplo de costos.,

V. ANALISIS EN CONCRETO

En cuanto a la reposicion

85.1. Dl estudio de avtos se tene gue, antéenor a este proceso el
demandamte ha planteado otro proceso por desnaturalzscdn én
contra de la demandada, sendo tramitade decho proceso mediante
el expediente N 184-2019, con la finalidad de ser reconocide bajpo el
régimen del [ Leg. N® VEB. De lo mismo se tiene que dicho proceso
ha sido declarade undado mediante sentencia de primera mstanca

Pigina 3 de &

129



corresuressoe [

D Jusnicia De Cusco p_lpJ PRIMERA SaLa LABORAL

5.2.

5.3,

5.4,

5.5.

emitida en fecha 10 de dicdembre del 2019, siendo que la Primera
Sala laboral de Cusco confirma esta sentencia mediante Resolucidn
N 03 de fecha 22 de marzo del 2021, siendo gue la demandada ha
presentado recurso de casacidn, sin embargo esta se declara
improcedente en fecha 19 de septlembre del 2022 por lo que gueda
consentida la sentencia de primera instancia emitida para el proceso
N™ 184-2019, consecuentemente debe reconocerse la relacidon laboral
del demandante ¥ de la demandada bajo los alcances de la actividad
privada por el D. Leg. T28.

Consecuentemente, no existe fundamento por el cual este colegiado
no deba confirmar la sentencia de reposicidn de primera instancia
emitida mediante resolucidn N* 04 de fecha 13 de junio del afo
2023, puesto gue, mediante el proceso N® 184-2010 se ha
establecido que el demandante y la Municipalidad Distrital de
Wanchag, se encuentran vinculados por un contrate de trabajo de
plazo indeterminado sujeto al régimen laboral regulado por el D.

Leg. 728.

Considerando gque ha existido una relacion laboral de duracion
indeterminada y bajo el régimen de la actividad privada, ésta solo
podia concluir por una causa justa de despido contemplada en la
Ley, conforme a lo dispuesto por el articule 22 del D, Leg. N° T28.

En ese sentido, al culminar la relacidn laboral por una supuesia
finalizacitn del contrato celebrado, se ha generado concretarmente,
un despido incausado en contra del demandante, ya que no puede
admitirae como causa justa la invecacidn del vencimbento de un
contrato modal, cuando ne se indicd en forma clara v concreta la
causa objetiva de contratacidn, equivaliendo tal cese a un despido
gsin expresidn del motive o causa, como reiteradamente ha
considerads la jurisprudencia laboral.

Por tamto, prodocds un despido incausado en conira  del
demandante, se ha vulnerado su derecho al trabajo consagrado en el
articulo 22 de la Constitucidn Politica del Estadol, en la dimensidn
de no ser despedide a no ser por causa justa, por lo que, conforme a
lo dispuesto por el articulo 27 de la propia Constitucion Politica del
Estado, gue otorga al mrabajador adecuada proteccidn frente al
despido contrario al erdenamiento vigente, corresponde disponer la
reposicitn del demandante, ello en rigor, en estricta coherencla con

U Asulo 227 - Para el desgado de s sbajados supsio & iég e L srtividad pervade, que lebone cusleo o midks
Iics il s i n S csapleados, & indipermable la cormenom & cilka justn costemplde en la by y
dsbidamente comprobali. L cais jusls puade emar relaconids oon la capacsdad o oo le oosdiets del tradajador.
La demossrssiin de b cossa comesposde ol emplosior doseo del process judical gqee el iabasdor pudiera

imierpones para impagnar 2 desgado.
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le dilucidado por el Tribunal Coostitocional respecto del despido
incaunsado v su  arbhitrariedad que wiola el propio  Estado
Comstincional de Derecho, vy que ha expresado en las sentencias
1124-2001-AA/TC Caso Sindicato Unico de Trabajadores de
Telefdnica del Permi, y 976-2001-AAC, caso Eusehio Llanos Huasco.

De los costos del proceso

5.68. El Procurador Pioblico del Poder Judicial considera que no
corresponde que se ampare la pretension del pago de costos
procesales. Al respecto, debemos precisar gque e amiculs 412° del
Codigo Procesal Civil, establece gue los costos se fijan por cada
instancia, al respecto debemos sefalar que la Sétma Disposicidn
Complementaria de la Ley 209497, Nueva Ley Proceszal del Trabajo,
preve gque en los proresos laborales e Estado puede ser condenodo
al pago de costos, pero también el articuls 413° del Cadigo Procesal
Ciwil, aplicado supletoriamente al caso de antos precisa gque la parte
vencida puede ser exonerada de la condena de costos procesales, es
decir debe precisarse gque oo es una regls del proceso laboral gue
el estade deba ser exonerado al pago de costos, sino también es
una posihilidad la exoneracidn como lo ordena la Sétima Disposicidn
Complementaria.

5.7. Tomando en consideracion ello debemos analizar que, = bien la
demanda two motivos suficlentes para recurrir a la instancia
judicial en la medida gue su contestacion no fue amparada, la
demandada tenia conocimiento de que existia el proceso N* 184-
20149, siendo este previo al presente proceso, asimismo, va se benia
reconocido gque el demandante y la demandads se encuentran
vinculados por un contrato de trabajo de plazo indeterminado sujeto
al régimen laboral regulado por el D, Leg. 728, consecueniemente mo
ge debe exonerar a la parte demandada del pago de los costos del
DEOCEesn.

5.8. Sin embarge, se debe tomar en cuenta gque revisados autos la
demandante no ha proporcionado prueba que ayude a determinar
los costos, jgualmente se tiene que el cilenlo de los mismos debe
hacerse en etapa de ejecuciin de sentencla v no en la presente
seniendia; consecuentemente, este exiremo debe ser revocado para
qgue sea caleulado en etapa de ejecucidn de sentencia.

De la motivacibdn de las resoluciones judiciales
5.9. La debida motivacion de las resoluciones judiciales es un derecho

integranie del derecho al debido proceso, importa que los jueces al
resolver las causas expresen las razones o justificaciones objetivas
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gue las leven a tomar una determinada decision. Incumbe pues la
necesidad de motivar las resoluciones judiciales, v de hacerls de
manera razonahle ¥ ajustada a las pretensiones formuladas en el
proceso, a fin de garantizar o] derecho a la mtela judicial efectiva.

5.10. El inciso 5) del articulo 139° de la Constitucidn Politica del Peri
prescribe que toda resolucidgn emitida por cualguier instancia
judicial, incluide el Tribunal Constitucional, se deberd encontrar

debidamente motivada, en donde manifestard sus considerandos
con la ratie decidendl que fundamenta la decision, la cual debers
contar -por ende- con los fundamentos de hecho v de derecho
aque expliquen por qué s ha resuelto de tal o cual manera®. Cot
ello, la exdgencia de que las ressluciones judiciales se encuentren
motivadas o fundamentadas, por un lado, informa sobre la
manera et gque se estd levando a cabo la actividad jurisdiccional,
v -por otro lado- constituye un derecho fundamental para gue los
justiciables ejerzan de manera efectiva su  defensa®  pero,
también se deberd analizar con criterio de conclencia gque el
mismo no  garantizard una determinada  extension  de la
motivacidgn, pues solamente deberd existit un suficlente sustento
factico, juridico v probatorio en la decision a asumir, es decir,
una relacion entre lo pedido v lo resuelio, asi como el adesuada
correlacidn en el sustente de los argumentos eagrimidos.

5.11. Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia de fecha 13
de octubre del 2008, al resolver el Expediente Moo, 00T28-2008-
HC, en su lundamento Sexto expresd lo siguienbe:

“..} Ya en zentencia anteror, este Tribunal Conrstiiucionol [Exp.
A* 1480-2006- AA/STC. EJ 2) ha tenido [a aperiinidad de precisar gue
“ef derecho a o debida motivacidn de los resoluciones mporta que s
Jueres, al resolver las cousns, ecpresen los rezones o justificaciones
objetivas que los Hevan a tomar wna determinoda decisién. Eses
razornes, ..) deben provendr o sdlo del ordenamients juridico tigerte
y aplirable al eoeso, sine de lps propioe hechos  debidomente
acreditados en el trdmite del proceso®,

5.12. Sobre este punto, debemos sefalar gque no  existe un
cuestiohamiento concrelo del apelante sino un argumento de
caracter general, el mismo gque debe ser rechazado.

1 Lamda A C, "La Cansttucionalizacsn del Derecha, El Caso del Pert®, Edin. PALESTRA,
Limsa, (18, Pag. N° AL,
1 Ihidem, pag. 532
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5.13.

S5.14.

5.15.

Al respecto, refiere Vescovl gque en la fundamentacidn de un recurso
debe peferirae al acto impugnade concretamente, demostear el
interéds vy perjuiciy gue debe invocar la parte para gue s
impugnacion prospere. Sefiala asimismo que deben rechazarse los
motives gque implican wn juicio genérico (gobee un determinado
prohlema tedrico o abstracto). Sefala también que no son aceptables
como fundamentos los que sefalen una discrepancia con una parte
de los considerandos que no tenga ninguna incidencia sobre el fallo,

Aspectos estos, contemplados por el articulo 366 del Codigo Procesal
Civil.

En esa linea, se tiene gue la acusacidn de falta de motivacon
formulada por la  demandada es  genérica,  ain precisar
concretamente los extremos de la sentencia carentes de motivacion o
gue vulneraria el derecho a la debida motivacidn de la sentencia por
lo guee su cuestbonamento debe ger desestimado.

Sin perjuito de lo sefalado se ha revisado la sentencla recurrida v
e constata gque el a gquo sl ha expresado las rasones por las que ha
amparado las pretensiones incoadas del actor.

De los costos de esta instancia

5.16.

5.17.

El pago de costos del proceso le corresponde a la parte vencida, v
conforme dispone el articulo 14° de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo existe exoneracidn si hubo motivos razonables para
demandar v/o ltigar.

Emn este caso concreto la parte vencida es la entidad demandada, a
quien debiese condenarse los costos procesales, sin embargo ha
tenido motivos rasonables para ltigar en segunda instancia, porgque
la pretensidn incoada por la demandante constiioye aspectos
debatibles, ademsés en el desarrollo del proceso no se advierte
terneridad o mala fe por esta parte, por lo que a eriterio de este
Tribunal debe exonerarse los costos procesales a la demandada en
sepunda instancia, aun mas cuando en la primera instancia ya se le
esld instavrando costos, los cuales deben ser caleulados en etapa de
ejecucidn de sentencia.

VL DECISION:

En atencitn a lo expuesto, la Primera Sala Laboral de la Corte Superior
del Cuseco, por la autoridad gue le confiere la Constitueion Politica del
Peril, resuelve:

1. CONFIRMAR en parte el fallo de la sentencia impugnada:
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“FALLO: Declorands FUNDADA la demanda prezentada por FIDEL
LUTE CUSIHUAMAN AMAU, contra MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
WANCHAD, ron el siguiente petiions: Reposicidn en mi centro laboral,
[ Muniefpeelicdeed Digtritel de Wanefuag, donde e verddo laborandoe en
calided de obrere de agente de  seguridod  cludedana;
Consecuentemenie:

1.ORDENG o MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ
representada por su Alealde REPONGA al aecter en su cenfro de
trabajo como trabafader obrero swjeto a un contrate de trabafe de plazo
indeterminado en e régimen del D Leg. N° T28, en el oorgo
desempefinds antes de su despido esto es como personal obrero
agente de sequndnd cludadana, Con Costos ™.

2. REVOCAR la sentencia dnicamente en cuanto al monto por cosios
procesales; en cuanto restelve:

“APROBAR loz: costos procesales en la suma de 5 3,150.00
soles gue incluge el 5% destinado al Colegio de Abogades del
Cuseo, que deben ser rembolsados por la demandade al actor
congiderarndo o desarrollodo en of numeral 3.2.2. gque anterede; wna
vez griede consentida o efecitoriada la presente.- (L. L"

3. Y REFORMANDOLA, en consecuencia:

4. Digpusieron que el monto por costos procesales sea caleulado en
etapa se epecucitn de sentencia seglin corresponda.

Sin costos procesales en esta instancia.

Consentida que gquede la presente lo devolvieron T R. v H.8.

VELASQUEZ CUENTAS CORNEJD SANCHEZ ROMAN GIL

JUEZ SUPERIOR JUEE SUPERIOR JUEZ EUPERIOR
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