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PRESENTACION

Es gratificante poner a su disposicion la presente investigacion referida
a los proyectos de inversion publica priorizados por la modalidad de obras por
impuestos de los gobiernos locales y gobierno regional del departamento del
Cusco entre los periodos 2009 al 2016, modalidad, que es un mecanismo
entre la empresa privada y el Estado peruano para ejecutar obras de
infraestructura publica a nivel nacional, regional o local; descontando luego,
el monto de inversion en el proyecto, del impuesto a la Renta que tenga que
pagar la empresa privada al fisco a partir del afio siguiente; mecanismo que
esta regulada por Ley N° 29230 “Ley que impulsa la inversion publica regional
y local con participacion del sector privado”.

La unidad de analisis corresponde a los proyectos de inversion publica
gestionadas y ejecutadas por los gobiernos locales del departamento del
Cusco priorizados por la modalidad de obras por impuestos entre el periodo
de los afios 2009 al 2016, los mismos que se encuentran dentro de los
alcances de la Ley N° 29230 “Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacién del sector privado”. Cabe mencionar que, entre el
periodo de estudio, el Gobierno Regional del Cusco no ejecutd ningun

proyecto de inversion publica via esta modalidad.

La presente, es una investigacion aplicada de nivel correlacional, que
evalua el grado de asociacién o relacién entre las variables de la investigacion,
(Gestion” y “Ejecucidon de proyecto), las que, a su vez, se las cuantifico y

analizé.



Esta dirigida a la comunidad cientifica, estudiantes, funcionarios de la
administracién publica y privada, asi como, al publico en general interesado
en conocer sobre gestion de proyectos de inversién publica priorizados por
los gobiernos locales y gobierno regional del Cusco, ejecutados por la

modalidad de obras por impuestos.
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Resumen

La presente investigacion correlaciona la variable gestién y ejecucion
de proyectos de inversion publica ejecutados por el mecanismo de obras por
impuestos implementado por el gobierno del Peru desde finales del afio 2008,
por lo que, en la presente se investiga la incidencia de la gestion en la
ejecucion de proyectos desarrollados bajo la Ley N° 29230 Ley que impulsa
la inversidn publica regional y local con participacion del sector privado, a
través de la suscripcion de convenios con los gobiernos regionales y/o locales;
este mecanismo es una modalidad intermedia en los arreglos institucionales
para contrataciones del sector publico con el sector privado, para ejecuciones
de proyectos de inversion publica, es decir, se ubica entre los esquemas
publicos (Administracion directa y contrata) y el esquema de Asociacion
publico privadas (Contratos de gerencia, outsoursing, asociacion en
participacion, Joint Venture, concesiones cofinanciadas y concesiones
autofinanciadas), proyectos que pueden ser financiadas y/o ejecutadas por el
sector privado a cuenta del pago del impuesto a la renta del que la empresa

privada tenga la obligaciéon de pagar al Estado al afo siguiente

Para el presente estudio se han identificado y analizado 25
procedimientos de gestidn y ejecucidn de proyectos y los plazos que
conforman la ruta critica del proceso de desarrollo del mecanismo de obras

por impuestos, determinando los tiempos reales para su cumplimiento y
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comparandolos con los tiempos legales y 6ptimos; como resultado colateral
se ha obtenido ocho dificultades en su ejecucion.

La metodologia utilizada en la investigacion ha consistido en la
evaluaciéon del cumplimiento de procedimientos dentro del mecanismo de
obras por impuestos evidenciados con documentos de gestion recopilados de
cuatro gobiernos locales que representan la muestra del presente estudio. En
la mayoria de los proyectos de inversion publica investigadas se advierte la
presencia de las seis principales dificultades ligadas a la gestién y ejecucion

de los proyectos.

Resultado del presente estudio muestra que el tiempo necesario y
transcurrido para iniciar la ejecucion de los proyectos de inversion, resultando
este, tardio y mayor al programado en los expedientes técnicos de los
proyectos de inversién publica, mas aun cuando la ley 29230 busca acelerar
la ejecucidn de obras publicas por la modalidad de obras por impuestos;
repercutiendo ello en su tiempo de conclusioén, verificando que en promedio
demora dos afo y cuatro meses (2.3 afios) para concluirlas, en ese sentido
existe un problema de gestion ligada a la ejecucion de dichos proyectos de
inversion ligada directa y principalmente a la capacitacion de las autoridades
y funcionarios encargados de los procedimientos técnicos y administrativos
quienes tienen a su cargo conducir los proyectos de inversion por el
mecanismo de obras por impuestos; y a la actualizacién o implementacion de
los documentos de gestidn en las entidades publicas. Del mismo modo, plazos

de ejecucion en la mayoria de los proyectos de inversién publica analizados
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han sido superiores a lo originalmente planificado en los perfiles de proyecto

como los establecidos en ellos expedientes técnicos.

Por lo mismo, se ha concluido que existe directa asociacion entre las
variables gestion y ejecucidn de proyectos, es decir, ante mayor gestién como
variable independiente, repercutird en mayor ejecucién de los proyectos de
inversion publica priorizados por la modalidad de obras por impuestos, ello

considerando los plazos de ejecucion, avance fisico y financiero de las obras.

Los datos e informacion de la presente investigacion se han analizado en
el programa estadistico SPSS (Statistical Package for the Social Science),
aplicando el ANALISIS CORRELACIONAL BIVARIADO de Rho de
SPEARMAN, concluyendo que entre las variables investigadas como son
Gestion y Ejecucion de los proyectos de inversidon publica EXISTE
CORRELACION y conforme al cuadro de indices “R” y “Rho” de Spearman

se interpreta en BUENA CORRELACION.
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Summary

This research correlates the variable management and execution of public
investment projects implemented by the tax works mechanism implemented by
the Government of Peru since the end of 2008, therefore, it is currently
investigating the impact of management on the implementation of projects
developed under Law No. 29230 Law promoting regional and local public
investment with private sector participation, through the subscription of
agreements with regional and/or local governments; this mechanism is an
intermediate modality in institutional arrangements for public sector procurement
with the private sector, for executions of public investment projects, i.e. it is
located between public schemes (Direct Administration and Contracting) and the
Private Public Partnership scheme (Management Contracts, Outsoursing, Joint
Venture, Co-financed Concessions and Self-Funded Concessions), projects that
can be financed and/or executed by the private sector on account of the payment
of income tax from which the private company is required to pay the State the

following year.

For this study, 25 project management and execution procedures and the
deadlines that make up the critical route of the development process of the tax
works mechanism have been identified and analyzed, determining the actual
times for its implementation and comparing them with legal and optimal times; as

a collateral result, eight difficulties have been achieved in its implementation.
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The methodology used in the investigation has consisted of the evaluation
of compliance with procedures within the mechanism of tax works evidenced with
management documents collected from four local governments representing the
sample of this study. Most of the public investment projects investigated note the
presence of the six main difficulties related to project management and

implementation.

The result of this study shows that the time required and elapsed to initiate
the implementation of investment projects, resulting in this, late and longer than
scheduled in the technical files of public investment projects, even more so when
law 29230 seeks to accelerate the execution of public works by the modality of
tax works; having an impact on their completion time, verifying that on average it
takes two years and four months (2.3 years) to conclude them, in this sense there
is @ management problem linked to the implementation of such investment
projects linked directly and mainly to the training of the authorities and officials
responsible for the technical and administrative procedures who are responsible
for leading the investment projects through the tax works mechanism; and to the
updating or implementation of management documents in public entities.
Similarly, implementation deadlines in most of the public investment projects
analyzed have been longer than originally planned in the project profiles such as

those set out in them technical files.

It has also been concluded that there is direct association between the
variables management and execution of projects, that is, in the face of greater

management as an independent variable, will have an impact on greater
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implementation of public investment projects prioritized by the modality of tax
works, this considering the deadlines for implementation, physical and financial

progress of the works.

The data and information of this research have been analyzed in the
STATISTICAL Package for the Social Science (SPSS) statistical program,
applying SPEARMAN's BIVARIATE Rho CORRELAL ANALYSIS, concluding
that among the variables investigated such as Management and Execution of
Public Investment Projects THERE IS CORRELATION and in accordance with

Spearman's index table "R" and "Rho" is interpreted in GOOD CORRELATION.
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INTRODUCCION

El tema de la presente investigacion, refiere a la gestidon y ejecucion de
proyectos de inversion publica priorizados por los gobiernos locales y el
gobierno regional del Cusco por la modalidad de obras por impuestos; cuyo
propdsito es determinar el grado de asociacion correlacional entre las
variables “Gestion” y “Ejecucion de proyectos”, inmersos en el proceso de
desarrollo hasta la conclusion de los proyectos de inversién publica como
resultado de la aplicacion de la Ley N° 29230 “Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacion del sector privado”, investigacion
realizada a la muestra seleccionada a nivel del departamento del Cusco
durante los afios 2009 al 2016

Este mecanismo es uno de los innovadores dentro de la gestidén publica
del Peru que tiene como objetivo impulsar la ejecucion de proyectos de
inversion publica de impacto regional y local a través de la suscripcion de
convenios con empresas del sector privado, quienes pueden participar de las
convocatorias que realicen los gobiernos regionales, locales universidades

publicas y/o entidades del gobierno nacional.

Asi mismo, los Gobiernos Regionales y Locales del Peru, tienen entre
sus competencias y funciones promotoras, normativas y reguladoras la de
planificar integralmente el desarrollo en su jurisdiccidén, asi como promover,
apoyar, y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos que sean

indispensables para el bienestar comun, lograr el crecimiento econémico,



atender minima y eficientemente los servicios basicos de su comuna que cada

vez son mayores y de diversa naturaleza.

Similarmente uno de los fines de las universidades del Peru, es realizar
y promover investigacién cientifica, tecnoldgica y humanistica; para ello
requiere ejecutar proyectos de infraestructura, investigacion, formacion

profesional, extension cultural, proyeccion social y otros similares.

En ese sentido, los gobiernos locales, regionales, universidades
publicas y entidades del gobierno nacional del Peru, disponen de un
mecanismo mas para impulsar la formulacion de perfiles de proyecto,
elaboracién de expedientes técnicos, ejecucion y/o mantenimiento de obras
publicas priorizadas anualmente por la Entidad para el cumplimiento de fines,
metas y obijetivos institucionales dentro de su jurisdiccion, las mismas que
pueden ser financiadas y/o ejecutadas por el sector privado a cuenta del pago
del impuesto a la renta del que la empresa privada tenga la obligacion de

pagar al Estado al aino siguiente.

A nivel de investigacion cientifica de tesis, existe escasos
antecedentes tanto a nivel regional, nacional como internacional, solo algunas
publicaciones escritas en revistas, guias y libros conteniendo temas
inherentes, colaterales y relacionados al tema de la presente investigacion; es
asi que, por ejemplo, Albujar et al. 2016, en el libro: Obras por impuestos,
factores que promueven la inversion privada (Esan ediciones) sefiala que:

“Esta modalidad de inversion es unica y no tiene antecedentes en otras



legislaciones en el ambito mundial, tanto que algunos gobiernos de Ameérica
Latina han solicitado asesoria a la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada (Pro Inversién) para replicarla en sus paises”.

Por otro lado; Munch, Lourdes; en su libro Administracién, gestion
organizacional, enfoques y proceso administrativo, Pearson Educacion,
México, 2010; sefala que: “El diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola, define gestién como el conjunto de diligencias que se realizan para
desarrollar un proceso o para lograr un fin determinado, otra acepcion de
gestion dice que es una funcion institucional, global e integradora de todos los
esfuerzos y conjuntos de una organizacion”.

La ejecucion de proyectos de inversion, deviene de la realizacion de
gestion de los mismos, por lo que, es oportuno senalar que estas dos
variables, gestion y ejecucidn estan relacionadas en alguna forma, porque, no
seria posible ejecutar ningun proyecto sin previamente haber realizado un
minimo de gestidon que involucra la realizacion de un conjunto de acciones
para lograr un fin u objetivo, por lo que, la investigacion determinara el grado
de asociacion existente entre ellas, para analizarlas y cuantificarlas.

Conforme a la informacion publicada por la Direccién de Inversiones
Descentralizadas de Pro-Inversion del Ministerio de Economia y Finanzas del
Peru, los gobiernos locales y gobierno regional del Cusco, desde el 2009 al
afio 2016 han GESTIONADO dieciocho (18) proyectos de inversion publica
por la modalidad de obras por impuestos, sin embargo, solo CUATRO (04) de
ellos se lograron EJECUTAR y concluir, por lo que, obligatoriamente surge la
interrogante ¢ Por qué no se ejecutaron aquellos otros proyectos?, ;Hay

alguna relacion entre Gestion y Ejecucion de los proyectos de inversion



publica?, ;Por qué existe ese escenario en los gobiernos locales y gobierno
regional del Cusco, en el periodo del 2009 al afo 20167?. Consecuentemente,
se podrian haber perdido presupuestos asignados por el gobierno central para
la ejecucion de proyectos de inversién publica por la modalidad de obras por
impuestos, cuando las multiples necesidades comunitarias de saneamiento
basico, infraestructura, capacitacion, red vial y otros son cada vez mayores y
de urgente ejecucion; de ahi la importancia en determinar el nivel de
incidencia entre las variables de la investigacién como son GESTION vy
EJECUCION, para asi evaluar el grado de asociacién o relacién existente
entre ellas.

La presente tesis esta desarrollada en cinco (05) capitulos; la primera
contiene el planteamiento del problema, ampliando la situacién problematica,
la formulacién del problema, la justificacion y los objetivos de la investigacion;
en el segundo capitulo se presenta el marco tedrico conceptual, donde se
desarrolla las bases tedricas, el marco conceptual y los antecedentes
empiricos de la investigacion; el tercer capitulo plantea la hipotesis vy
variables; el cuarto capitulo trata sobre la metodologia de la investigacion,
detallando el ambito de estudio, tipo y nivel de investigacion, unidad de
analisis, poblacion, muestra y las técnicas utilizadas para el desarrollo del
estudio; el quinto capitulo esta referido a los resultados y discusién, donde
se presenta el procesamiento, analisis, interpretacion, discusién de
resultados, prueba de hipotesis y presentacion de resultados. Seguidamente
contiene las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y los anexos que a
su vez contiene la matriz de consistencia, instrumentos de recoleccién de la

informacion, medios de verificacion y otros inherentes.



Capitulo |

.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacion problematica

El Estado Peruano promueve la inversién privada en aplicacion del
articulo 58° de la Constitucion Politica del Peru, que dispone lo siguiente: “La
iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado.
Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua
principalmente en las areas de promocion de empleo, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura”. Por lo mismo, en el articulo 192°
sefala que: “Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la
economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo”. Estableciendo en su numeral 8) que son
competentes para: “Fomentar la competitividad, las inversiones y el
financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de
infraestructura de alcance e impacto regional”. Asi también, la constitucion
politica del Peru en el articulo 195° determina que: “Los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo”. Especificando en su numeral 7) que

son competentes para: Fomentar la competitividad, las inversiones y el



financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de
infraestructura local.

Como se puede verificar, desde la Carta Magna del Peru, leyes y
normativa aplicable, juridicamente se garantiza que el Estado en sus tres
niveles de gobierno nacional, regional y local son competentes para fomentar
las inversiones y el financiamiento para la ejecucién de proyectos de
infraestructura. Sin embargo, el presupuesto en el momento necesario
siempre ha sido escaso, sumado a ello la insuficiencia operativa y sobre todo
el tiempo requerido para atender las multiples urgencias de infraestructura
que la sociedad presenta, resultan extensas.

Un claro ejemplo de ello, muestra el Censo de Infraestructura Educativa
2014, desarrollada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) en coordinacién con el Ministerio de Educacion, donde los resultados
calculaban que, para solucionar los problemas de vulnerabilidad frente a
amenazas sismicas, saneamiento fisico o legal, y de acceso a agua y
saneamiento entre los mas principales, era preciso invertir unos S/ 60,000
millones. Si a esto se agrega la ampliaciéon de infraestructura para
implementar programas prioritarios, como la Jornada Escolar Completa
(JEC), la mejora de la primaria multigrado y la conversion de los programas
no escolarizados de educacion inicial (Pronoei) a centros de educacion inicial
(CEl), la cifra se eleva a aproximadamente S/ 77,000 millones. (MINEDU,
Por una educacion con dignidad - Inversidn en infraestructura educativa
2011 - 2016, 2016)

Por la que, con el objetivo de avanzar a una mayor velocidad en cerrar

la brecha de infraestructura educativa, el Minedu implement6 una agenda de



colaboracion con el sector privado. Gracias a ella, el afio 2016 logro priorizar
una cartera de 24 proyectos de inversién publica que fueron financiados y
ejecutados mediante el mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl) por un
valor de S/ 281 millones. (MINEDU, Por una educaciéon con dignidad -
Inversion en infraestructura educativa 2011 - 2016, 2016)

En ese sentido, resulta oportuno analizar la gestion realizada en la
ejecucion de esos proyectos de inversién por la modalidad de obras por
impuestos, verificar si efectivamente impulsa la ejecucion de proyectos de

inversion publica generando impactos positivos en la poblacion.

Mediante Ley N° 29230 Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado, publicada el 20 de mayo de 2008
llamada “Ley de obras por impuestos” y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 147-2008-EF (publicado el 09 diciembre de 2008)
ambos vigentes a partir del 10 de diciembre del mismo afo; el Estado
impulsa la ejecucion de proyectos de inversidn publica de impacto regional
y local, con la participacion del sector privado, a través de la suscripcién de
convenios con los gobiernos regionales y/o locales, este mecanismo es una
modalidad intermedia en los arreglos institucionales para la contratacion del
sector publico con el sector privado, es decir, se ubica entre los esquemas
publicos (Administracion directa y contrata) y el esquema de Asociaciéon
publico privadas (Contratos de gerencia, outsoursing, asociacion en
participacion, Joint Venture, concesiones cofinanciadas y concesiones

autofinanciadas).



Con las modificaciones en la Constitucion Politica, el Peru el 2002 da
inicio al proceso de descentralizacion del pais, donde las funciones de
promocién de inversiones pasan a canalizarse, con diferente grado de
responsabilidad, en los tres niveles de gobierno con los que se estructura
desde ese momento el Estado peruano.

En ese sentido, tanto la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley
N° 27867 y sus modificaciones) asi como la Ley Organica de
Municipalidades (Ley N° 27972) dan el sustento normativo a nivel de
gobiernos descentralizados en cuanto a las funciones que deben llevar
adelante cada uno de estos niveles de gobierno en el tema de la promocion
de inversiones. En dichas normas se establece que los gobiernos regionales
y locales son Organismos Promotores de Inversion Privada y tienen
facultades para conducir sus propios procesos de promocion de inversion
privada dentro de su jurisdiccion y en el ambito de su competencia para
gestionar y ejecutar proyectos de inversion publica en las modalidades que
vieren por conveniente, siendo una de ellas la modalidad de obras por
impuestos.

Asi también, existe base legal y jurisprudencia que facilita y orienta el
mecanismo para la ejecucion de proyectos de inversion publica como la Ley
Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada, aprobada por Decreto
Legislativo N° 757, publicado el 13 de noviembre de 1991. Esta Ley orienta
la inversion privada en general y establece los derechos, garantias y
obligaciones para la libre iniciativa y las inversiones privadas que deberan
ser respetadas y cumplidas por todos los organismos del Estado, ya sean

del gobierno nacional, gobiernos regionales o locales. Ley Marco de



Promocion de la Inversion Descentralizada, Ley N° 28059 (publicada el
13 de agosto de 2003) y su Reglamento, Decreto Supremo N° 015-2004-
PCM (publicada el 27 de febrero de 2004). Estas normas establecieron el
marco normativo (organizacion, funciones e instrumentos) para que el
Estado, en sus tres niveles de gobierno, promueva la inversion de manera
descentralizada como herramienta para lograr el desarrollo integral,
armonico y sostenible, generando alianzas estratégicas entre el gobierno
nacional, los gobiernos regionales y locales, la inversion privada y la
sociedad civil. Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas, aprobada
por el Decreto Legislativo N° 1012 (publicado el 13 de mayo de 2008), y su
reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 146-2008-EF
(publicado el 09 de diciembre del 2008). Estas normas tienen por objeto
establecer los principios, procesos y atribuciones del sector publico para la
evaluacioén, implementacion y operacion de infraestructura publica o la
prestacion de servicios publicos, con participacién del sector privado, asi
como establecer el marco general aplicable a las iniciativas privadas. Ley
del Sistema Nacional de Inversiéon Publica, Ley N° 27293 (publicada el 28
de junio de 2000) asi como su Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Inversion Publica (aprobado por el Decreto Supremo N° 102-2007-EF el
18 de julio de 2007) y las respectivas normas modificatorias o
complementarias. El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) se crea
con la finalidad de optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la
inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias
y normas técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de

inversion. Ley de Promocion de la Inversion Privada de las empresas del



Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 674 (publicado el 27 de
setiembre de 1991). Ley de eliminacion de sobre costos, trabas y
restricciones a la inversién privada aprobada mediante Ley N° 28996
(publicado el 22 de marzo del 2007), que establece la regulacion vy
procedimientos para la eliminacion de sobre costos, trabas y restricciones a
la inversion privada; entre los mas principales.

En consecuencia, se puede verificar que existen los mecanismos legales
y herramientas suficientes que facilitan la gestion y ejecucion de proyectos
de inversién publica, sin embargo, entre el periodo de los afos 2009 al 2016,
se tuvo el siguiente escenario.

A nivel nacional y conforme a las estadisticas de la Direcciéon de
Inversiones Descentralizadas de Pro-Inversion del Ministerio de Economia y
Finanzas del Peru, desde el 2009 al afio 2016, los gobiernos regionales y
locales de todo el Peru, gestionaron 228 proyectos de inversién publica por
la modalidad de obras por impuestos, dentro de los sectores de educacion,
transporte, saneamiento, salud, seguridad y esparcimiento entre los mas
importantes; de las cuales, solo ciento cuatro (104) se han ejecutado; en
tanto, a diciembre del afio 2016, ciento veinticuatro (124) proyectos, estan a
la espera o en proceso de ejecucion. Consecuentemente, mas de la mitad
de los proyectos priorizados por los gobiernos locales y regionales del pais,
correrian el riesgo de no ejecutarse ni concluirse, perjudicando al Estado y a
los beneficiarios en espera de mencionadas obras. Por lo mismo, se puede
sefalar que, del total de proyectos adjudicados a nivel nacional durante el
periodo 2009 al 2016, solo 45.61% de ellos han llegado a CONCLUIR,

mientras que el 54.39% de los proyectos, no han iniciado o estan en proceso
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de ejecucion, lo que muestra que, solo menos de la mitad del total de
proyectos convocados por los gobiernos locales y regionales del pais, han
logrado concluir. Evidentemente se puede notar que a través de ocho (08)
afios en todo el Peru solo se ha logrado concluir menos de la mitad de los
proyectos gestionados, donde el rol protagdnico de los Gobiernos
Regionales y Locales son fundamentales ya que al gestionar la ejecucién de
los proyectos priorizados por ellos mismos, estarian cumpliendo uno de sus
fines y objetivos como gobierno local o regional para el cual fueron elegidos;
pero ¢ Por qué entonces dichos proyectos no logran ejecutarse?, ;Cuales
serian las limitaciones existentes?; Cual seria el grado de incidencia entre
gestion y ejecucion de dichos proyectos?, entre otros.

A nivel regional, el gobierno regional del Cusco entre el periodo de
2009 al 2016, ha gestionado solo dos (02) proyectos de inversion publica por
la modalidad de obras por impuestos, una de ellas ubicada en el distrito de
Sangarara — Acomayo y el otro ubicado en el distrito de Zurite — Anta, ambos
proyectos dentro del sector de saneamiento basico, estando a la fecha de
diciembre del 2016 solo en estado de Adjudicado, es decir, sin ejecutar, por
lo que, en tanto no se gestione adecuadamente, este proyecto corre el riesgo
de no concluir, perjudicando al Estado en aproximadamente S/ 19.52
millones de soles, segun la informacidén publicada por la Direccion de
Inversiones Descentralizadas de Pro-Inversion del Ministerio de Economia y
Finanzas del Peru. Asi mismo, los gobiernos locales y gobierno regional del
Cusco en conjunto, desde el 2009 al afio 2016, han gestionado dieciocho
(18) proyectos de inversidn publica por la modalidad de obras por impuestos,

sin embargo, solo cuatro (04) de ellos se lograron ejecutar.
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Es oportuno considerar que el departamento del Cusco tiene ciento
diez (110) gobiernos locales, distribuidos en trece (13) municipalidades
provinciales y noventa y siete (97) municipalidades distritales, asi mismo,
contiene un (01) gobierno regional y una (01) universidad publica. De todas,
solo once (11) ellas, lograron gestionar proyectos de inversiéon por la
modalidad de obras por impuestos, bajo los alcances de la Ley 29230, “Ley
que impulsa la inversién publica regional y local con participacién del sector
privado” entre gobiernos locales y el gobierno regional del Cusco, por lo
mismo, cabe notar que la mayoria de los gobiernos locales y el gobierno
regional del Cusco a través de ocho (08) afos, al parecer, no han
gestionado adecuadamente proyectos de inversion por la modalidad de
obras por impuestos, aun cuando representa una opcion para acelerar la
inversion publica en beneficio de su comunidad.

A nivel local, el distrito del Cusco junto a algunos distritos y provincias
del departamento, han gestionado dieciséis (16) proyectos de inversion
publica por la modalidad de obras por impuestos, dentro del periodo anual
del afio 2009 al 2016, ello repartido entre solo nueve (09) distritos y un (01)
gobierno local provincial conforme a la informacion publicada por la Direccion
de Inversiones Descentralizadas de Pro-Inversion del Ministerio de
Economia y Finanzas del Peru, entonces, las imperativas preguntas que
resultan son ¢ Por qué?, ;Debido a qué?, ; Qué factores han influido?, ; Qué
hacer?, ;Como mejorar dicha situacion?, ;Existe alguna relacion entre
gestion y ejecucion? y otras preguntas relacionadas a las anteriores que nos

podrian ayudar a comprender tal situacion.
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Ahora bien, resulta relevante determinar el grado de asociacion o
relacion entre “Gestion” y “Ejecucién de proyecto”, porque probablemente
algunos proyectos no se han ejecutado como debieron ser debido a alguna

de estas dos variables.

1.2 Formulacion del problema

a) Problema general
¢, Cuan significativa ha sido el grado de asociacion correlacional entre
las variables “Gestidén” y “Ejecucidon de proyecto” en la realizacién de
los proyectos de inversion publica priorizados por la modalidad de
obras por impuestos de los gobiernos locales y gobierno regional del

departamento del Cusco en el periodo 2009 al 20167

b) Problemas especificos

1. ¢ En qué plazos e inversidon real se han gestionado y ejecutado los
proyectos de inversidn publica priorizados por la modalidad de obras
por impuestos de los gobiernos locales y gobierno regional del
departamento del Cusco en el periodo 2009 al 20167

2. 4 Cual es el nivel de conocimiento sobre gestion y ejecucion de
proyectos de inversiéon publica por la modalidad de obras por
impuestos, de los funcionarios y autoridades de los gobiernos locales

y gobierno regional del Cusco entre los afios 2009 al 20167
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1.3. Justificacion de la investigacion.

La Ley N° 29230 “Ley que impulsa la inversién publica regional y local
con participacion del sector privado” es una modalidad de ejecucion de
proyectos de inversién publica, vigente a partir del 10 de diciembre del
2008, que fomenta la participacion de la empresa privada para la ejecuciéon
de proyectos de inversion publica priorizadas por los gobiernos locales,
regionales, universidades publicas y entidades del gobierno nacional a
cuenta del impuesto a la renta que estas empresas tengan que pagar al
afio siguiente, sin que el Estado movilice fondos publicos en ese momento.

Tal como nos recordo el Instituto Peruano de Economia (IPE) en uno
de los primeros analisis sobre infraestructura (IPE, 2006: 9), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) define la infraestructura como «...el
conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones de larga vida util que
constituyen la base sobre la cual se produce la prestacion de servicios
considerados necesarios para el desarrollo de fines productivos, politicos,
sociales y personales» (BID, 2000: 13). Dicho de otro modo, se puede
conceptualizar la infraestructura como una herramienta necesaria para
lograr el incremento de la competitividad de un pais, lo cual se refleja,
necesariamente, en su crecimiento como Estado. Ademas, reduce los
gastos de transporte, incrementa las opciones de mercado y permite la

difusion de la informacion y del conocimiento.

Segun el informe de brecha de infraestructura publica del Peru al

2012, remitida por centros de investigacion integrantes de la Asociacion
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para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN), el Peru mantiene
una brecha de infraestructura publica que ascenderia a US$ 88,000
millones (Instituto de regulacion y finanzas - Universidad ESAN y Centro
de investigacion - Universidad del Pacifico, 2012). Por lo mismo, la
Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE) sefala que: E/
pais enfrenta el reto de cubrir la brecha de infraestructura destinando
importantes inversiones a la educacion, salud y saneamiento en especial
en las zonas rurales. Frente a ese panorama, las empresas se encuentran
ante la disyuntiva de esperar que sus contribuciones sean canalizadas por
el Estado a proyectos que mejoren la calidad de vida de las personas y
generen oportunidades; o tomar la iniciativa de hacer obras que se sumen
a este objetivo nacional. (Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia

(SNMPE), 2013), Revista Desde Adentro, b: 34.

Al destinar recursos publicos para el financiamiento, ejecucién y/o
supervision de proyectos de inversion publica, toda investigacién cientifica
resulta relevante por ser de interés publico, por el mismo hecho que genera
crecimiento y desarrollo en la comunidad y su entorno inmediato; el afio
2016 entre los gobiernos locales y el gobierno regional del Cusco se
gestionaron S/ 144.35 millones de soles en obras por impuestos, de los
cuales, no mas de S/ 23.2 millones de soles se logré ejecutar. Fuente:
Direccion de Inversiones Descentralizas — Pro-Inversion; existiendo una
brecha presupuestal considerable sin ejecutar, la misma que se traduce en
obras paralizadas e incluso obras no iniciadas, y por ende, poblacién

insatisfecha a la espera de la ejecucion de dichos proyectos, que se
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constituyen como situaciones negativas para el desarrollo y crecimiento
social, donde probablemente no se haya realizado una adecuada gestién
de los proyectos de inversion por las que consecuentemente ha repercutido
directamente en una adecuada ejecucion de los mismos, aun cuando
existiendo financiamiento disponible, muchos de los proyectos de inversiéon

priorizados por la modalidad de obras por impuestos, no se han ejecutado.

Conforme al ultimo Censo de Infraestructura Educativa 2014 (CIE),
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en
colaboracion con el Ministerio de Educacién (Minedu); arrojaron que, al ano
2014, 48% de las edificaciones existentes requerian ser sustituidas por
problemas estructurales, 18% precisaban ser reforzadas, 10% necesitaban
intervencién contingente y solo 24% estaban en buen estado; la inversion
que se necesitaba para solucionar los problemas estructurales de
infraestructura educativa era de aproximadamente de S/ 77,000 millones
(Setenta y siete mil millones de soles), requiriendo para ello
aproximadamente veinte (20) afios para ejecutarlos; en ese escenario, una
de las prioridades del gobierno nacional fue minimizar el déficit de
infraestructura escolar utilizando todas las herramientas posibles, asi como
recuperar y renovarlas para reducir la brecha existente y avanzar hacia la
calidad educativa. Fuente: (MINEDU, Infraestructura, 2020)

http://www.minedu.gob.pe/p/index.php

En ese sentido, la estrategia de intervencion del Ministerio de
Educacion fue utilizar de manera mas eficiente el mecanismo de obra

publica en base a los objetivos que tiene el Programa Nacional de
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Infraestructura Educativa PRONIED, pero, ademas, incorporar a la
empresa privada en esta trascendental tarea. El plan de inversiones que se
viene implementando involucra utilizar los mecanismos de participacion
publico privado como las Asociaciones Publico Privadas (APP) y Obras por
Impuestos. Fuente: (MINEDU, Infraestructura, 2020)

http://www.minedu.gob.pe/p/index.php

Por su parte, los gobiernos regionales y locales dentro de las
facultades contempladas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley
N° 27867 y la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972; pueden
ejecutar directamente o a través de terceros, sus obras priorizadas de

infraestructura urbana o rural dentro de su jurisdiccion.

Mediante Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional
y local con participacién del sector privado y modificatorias, el Estado
peruano ha implementado otra modalidad para agilizar la ejecucién de
proyectos de inversion de obras publicas, es decir, es un mecanismo mas,
disponible para los gobiernos regionales, locales, universidades publicas y
entidades del gobierno nacional que permite impulsar la formulacién,
elaboracién, mantenimiento y ejecucion de obras publicas en cada
jurisdiccion segun sus priorizaciones, con participacion del sector privado,
quienes pueden ejecutar dichos proyectos priorizados a cuenta del pago de

impuesto a la renta que tenga que abonar al fisco al afio siguiente.
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El Gobierno Regional y algunos Gobiernos Locales del
departamento del Cusco entre los afnos 2009 al 2016, gestionaron
dieciocho (18) proyectos de inversién publica, de los cuales solo cuatro (04)
han sido “ejecutados y concluidos”, mientras que los catorce (14) restantes
estan en proceso de ejecucion y en algunos casos aun no han iniciado,
otros en procesos de suscripcion de convenios, y otros en proceso de
convocatoria para contratar a una empresa supervisora, en todos los casos,
se requiriere la realizacion de mayor GESTION plasmado en un conjunto
de procedimientos técnicos y administrativos que conlleven e impulsen el
inicio de la ejecucion del proyecto.

Ahora bien, aun cuando desde el 2008 se dispone de la Ley N°
29230, que facilita la realizacion de obras por impuestos, la mayoria de los
gobiernos locales no la han aplicado, mas por el contrario, al parecer han
optado por otras modalidades de ejecucion como son por administraciéon
directa o indirecta, sea tal vez por desconocimiento o incapacidad de sus
autoridades y/o funcionarios que probablemente prefieren realizar las obras
mediante los procedimientos clasicos, motivo por el cual es importante
investigar las razones por las que se presenta ese escenario, ya que de por
medio se postergan recursos publicos necesarios para el bienestar social,
sin descartar que podria existir algun defecto o vicio legal que a mas de
agilizar o facilitar la realizacién de obras por impuestos no motive a las
autoridades a implementarla o aplicarla en las entidades que dirigen, o de
otro modo probablemente falte socializarla con mas detalle, a través de
capacitaciones multiples, con los gobiernos locales y regionales del

departamento del Cusco.
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1.4. Objetivos de la investigacion

a) Objetivo General
Determinar el grado de asociacion correlacional entre las variables
“Gestion” y “Ejecucion de proyecto”, en la realizacion de los proyectos
de inversién publica priorizados por la modalidad de obras por
impuestos de los gobiernos locales y gobierno regional del

departamento del Cusco, en el periodo 2009 al 2016.

b) Objetivos especificos
1) Precisar los plazos e inversién real gestionada y ejecutada de los
proyectos de inversion publica priorizados por la modalidad de obras
por impuestos de los gobiernos locales y gobierno regional del

departamento del Cusco en el periodo 2009 al 2016.

2) Determinar el nivel de conocimientos sobre gestién y ejecucion de
proyectos de inversion publica por la modalidad de obras por
impuestos, de los funcionarios y autoridades de los gobiernos

locales y gobierno regional del Cusco en el periodo 2009 al 2016.
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Capitulo Il

Il. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Bases teoricas.

2.1.1 Mecanismo de obras por impuestos.

2.1.1.1 Definicion.
El mecanismo de Obras por Impuestos es una oportunidad para
que el sector publico y el sector privado trabajen de la mano para
reducir la brecha de infraestructura existente en el pais. Mediante
este mecanismo, las empresas privadas adelantan el pago de su
impuesto a la renta para financiar y ejecutar directamente, de
forma rapida y eficiente, proyectos de inversion publica que los
gobiernos subnacionales y las entidades del gobierno nacional
priorizan. Una vez finalizada la ejecucion o avance del proyecto,
el Tesoro Publico devuelve el monto invertido a la Empresa
Privada mediante Certificados (CIPRL O CIPGN) que podran ser
utilizados para el pago del impuesto a la renta. Posteriormente,
las entidades publicas devuelven al Tesoro Publico, el monto
financiado para la ejecucion de sus proyectos. Fuente: (MEF M.

d.-P., 2020), https://www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos

Por su parte, Prolnversidén sefala que, es una forma de pago de

impuesto a la renta por el que las empresas pueden optar (Ley N°
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21.1.2

29230), y consiste en que, en lugar de pagar en efectivo, el
impuesto se paga a través de la ejecucion de un proyecto de obra
publica en una localidad municipal o regional, sin que el gobierno
regional, gobierno local o universidad publica deban movilizar hoy
fondos publicos.

Asi, la empresa privada financia la obra hoy con cargo al impuesto
a la renta que debera pagar el ano fiscal siguiente a la SUNAT
hasta por un 50%. Por su parte, los gobiernos regionales,
gobiernos locales y universidades publicas se financian hoy y
empiezan a pagar al afo siguiente de terminada la obra con cargo
al 30% de las transferencias de sus recursos del canon,
sobrecanon, regalias, rentas de aduana y participaciones.
Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

Aplicaciéon del mecanismo de Obras por Impuestos.

Tanto los gobiernos regionales, gobiernos locales como
universidades publicas que reciban recursos provenientes del
canon, sobrecanon, regalias, rentas de aduana y participaciones.
Adicionalmente, desde julio del 2013, la Ley permite que las
regiones que no reciben canon también puedan aprovechar el
mecanismo utilizando los recursos que estan asignados a los
fondos que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha
creado. Asimismo, a partir del afio 2015 y 2016 las entidades del
Gobierno Nacional en materia de salud, educacion turismo, orden

publico y seguridad, agricultura y riego, saneamiento, cultura,
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ambiente, deporte, pesca, habilitaciébn urbana, electrificacion
rural, desarrollo social, proteccion social, transporte,

comunicaciones y justicia también pueden aplicar al mecanismo.

El nuevo marco normativo denomina Entidad Publica a las
entidades del Gobierno Nacional que pueden aplicar Obras por
Impuestos, asi como a los gobiernos regionales, gobiernos
locales y universidades publicas.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

Tipo de proyectos que se pueden financiar a través de Obras
por Impuestos.

El mecanismo permite financiar todo tipo de proyectos de
inversion, siempre y cuando estén en armonia con las politicas y
planes de desarrollo nacional, regional y/o local, y cuenten con la
declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de
Inversion publica (SNIP)

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),
http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&

gru=108&jer=11&sec=0

Pasos y procedimientos para hacer una Obra por Impuestos.
Lo primero es que los gobiernos regionales, gobiernos locales o
universidades publicas acuerden en sesion de consejo regional,
concejo municipal o concejo universitario, segun corresponda una

lista de proyectos priorizada para ser ejecutada a través de este
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21.1.5

mecanismo. Dichos proyectos deberan enmarcarse en la
definicion de Proyecto de Inversién establecida en la normatividad
del SNIP. El Acuerdo y la lista deberan ser remitidos a
PROINVERSION, como entidad encargada de la promocion y
asistencia técnica a los gobiernos sub nacionales y universidades
con relacién al uso de este mecanismo, para ser publicados en su
portal web, de manera que el proyecto pueda ser promovido entre
las empresas privadas interesadas.

En el caso de una Entidad Publica del Gobierno Nacional, la lista
de proyectos priorizados debe ser aprobada por resolucion del
Titular, previa opinién favorable de la DGPP — MEF respecto a la
Capacidad Presupuestal con la que se cuenta para el
financiamiento de los Proyectos, y su operacién y/o
mantenimiento de ser el caso.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

Secuencia normal del uso del mecanismo de obras por
impuestos.

De manera simplificada, sea porque la empresa privada elige un
proyecto de la cartera priorizada o porque propone un proyecto
especifico de interés para dicho gobierno, este ultimo tiene que
llevar a cabo un proceso de seleccion para elegir a la empresa
privada que financiara y/o ejecutara la obra, al término del cual se
suscribird un convenio para el inicio de la fase de inversion del

proyecto. Al recibir la obra la Entidad Publica solicitara al MEF la
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emision del Certificado Inversion Publica Regional y Local
(CIPRL) / Certificado Inversion Publica Gobierno Nacional
(CIPGN).

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL)) /
Certificado de Inversion Publica Gobierno Nacional (CIPGN)
Es un documento representativo de dinero que reconoce el monto
invertido por las empresas en proyectos para ser descontado del

Impuesto a la Renta de Tercera Categoria.

Ambos certificados tienen por finalidad reconocer el monto
invertido por la empresa privada para la ejecucion del proyecto,
teniendo las mismas caracteristicas:

e Son emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.

e Se emiten con la conformidad de la obra o de sus etapas (emision
parcial).

e Se utiliza para los pagos a cuenta y de regularizacién del Impuesto
a la Renta hasta por el 50% del impuesto declarado en el ejercicio
anterior.

¢ Tienen una vigencia de 10 afios desde su fecha de emision.

e Tienen 2% de revaluacién anual por el saldo que no se haya
utilizado debido al limite del 50% del impuesto declarado en el
ejercicio anterior.

¢ Son negociables, salvo cuando la empresa privada sea la ejecutora

del proyecto.
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Sin embargo, los recursos para financiar su emision difieren
segun la entidad que desarrolle el Proyecto. En caso sea una
Entidad Publica del Gobierno Nacional, su financiamiento se
realiza con cargo al presupuesto institucional de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios con el que cuente en cada
afno fiscal o los fondos que el Gobierno destine. En caso sea un
Gobierno Regional, Gobierno Local su financiamiento se realiza
con cargo a los Recursos Determinados provenientes del Canon
y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, de
acuerdo a los Limites maximos para la emision de CIPRL o los
fondos que el Gobierno destine. En caso de Universidades
Publicas dicho financiamiento es con cargo a los recursos
provenientes del Canon, Sobrecanon y Regalias Mineras.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),
http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&

gru=108&jer=11&sec=0
Monto que se pueden financiar por la modalidad de Obras por

Impuestos para los gobiernos regionales y locales.

El MEF calcula todos los anos el tope para emision de CIPRL de
todos los gobiernos regionales y locales que reciben asignacién
de canon. El tope esta compuesto de la suma de las
transferencias de canon, sobrecanon, regalias, rentas de
aduanas y participaciones, de los dos afnos anteriores al afo del
célculo, mas la proyeccion de las transferencias para el mismo.
Por ejemplo, de acuerdo a la tabla siguiente, si un gobierno

regional o local ha recibido de estas fuentes en los tres ultimos

25



21.1.8

afos lo consignado en ella, entonces su tope sera la sumatoria de

esos anos, es decir 155 millones de soles.

2014 2015 2016 TOPE CIPRL

S/ S/ S/ S/
50,000,000 60,000,000 45,000,000 155,000,000

En el caso de gobiernos regionales, gobiernos locales y
universidades publicas que hayan firmado convenios con la
empresa privada para la ejecucion de obras por impuestos, el tope
sufre la disminucion en los montos de las obras que haya
efectuado bajo esta modalidad y aumentara en la medida que el
gobierno regional, gobierno local y universidad publica vaya
cancelando los CIPRL emitidos.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

Procedimiento para que la empresa pueda obtener el CIPRL.
Luego de otorgadas las conformidades de recepcion o la
conformidad de avance y la conformidad de calidad del Proyecto
o de cada uno de los avances ejecutados, o de las conformidades
de operacion y/o mantenimiento, dentro de un plazo no mayor a
tres (3) Dias, la Entidad Publica solicita a la DGETP la emision de
los CIPRL o CIPGN con indicacion de los datos sefialados en los
literales a 'y b del articulo 88 y el nUmero del registro administrativo

en el SIAF-SP de la respectiva afectacién presupuestal vy
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financiera, acompanado de las conformidades de recepcion, de

calidad, o avance correspondiente autenticadas por un fedatario.

El registro SIAF-SP se hace con cargo a los recursos del
presupuesto institucional en el ano fiscal correspondiente con
base al Convenio y adendas suscritos, para lo cual, en los casos
que corresponda, debera incorporar en su presupuesto,
previamente, dichos recursos.

Es requisito indispensable para la emision de los CIPRL o CIPGN
que en la solicitud de la Entidad Publica o, de ser el caso, de la
Empresa Privada, se precise si el CIPRL o CIPGN requerido es

Negociable o No Negociable.

Para la emisiéon del ultimo CIPRL o CIPGN se requiere que la
Entidad Publica remita a la DGETP la resolucion de aprobacion
de liquidacion en el que se sustenta el monto resultante de la
liquidacion. Para ello no es necesario la presentacion de
documentacion que ya haya sido remitida por la Entidad Publica

previamente para la emision del CIPRL o CIPGN.

El Titular de la Entidad Publica es responsable del cumplimiento
del registro en el SIAF-SP, de la afectacion presupuestal y
financiera para la emision del CIPRL o CIPGN luego de otorgadas
las conformidades de recepcion y de calidad del Proyecto o de

Sus avances.
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La DGETP emite los CIPRL o CIPGN dentro de los seis (6) Dias
de recibida la solicitud de la Entidad Publica o, de ser el caso, de
la Empresa Privada.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

Requisitos que debe cumplir la empresa privada para
participar en el proceso de seleccion.

Podran participar en los procesos de seleccion para el
financiamiento y/o ejecucion de los Proyectos a que se refiere la
Ley N°29230 vy la Ley N° 30264, las personas juridicas nacionales
o extranjeras, incluidas aquéllas que hayan suscrito contratos o
Convenios de estabilidad, que cumplan con los requisitos legales,
técnicos y econémicos que se establezcan en las Bases del
proceso de seleccion correspondiente.

Estan impedidas de participar en el proceso de seleccion todas
aquellas personas juridicas que se encuentren comprendidas en
alguno de los impedimentos para ser postor y/o contratista
establecidos en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

En caso que la Empresa Privada o uno de los integrantes de un
Consorcio, y la Empresa Ejecutora se encontrase impedido de ser
participante, postor y/o contratista conforme lo sefialado en el

parrafo precedente, la propuesta se considera como no
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presentada y, en caso se haya suscrito el Convenio, se
considerara invalido y no surte efectos.
Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

2.1.1.10 Rol de Proinversion en el financiamiento de Obras por

Impuestos.

- Promueve el conocimiento y entendimiento del mecanismo
para que mas gobiernos regionales, gobiernos locales,
universidades publicas y empresas lo apliquen.

- Articula y facilita el encuentro entre la empresa privada que
desea financiar una obra y los gobiernos regionales,
gobiernos locales o universidades publicas que quieren
ejecutar una obra y asi cubrir una necesidad de la poblacion.

- Provee asistencia técnica a los gobiernos regionales,
gobiernos locales, universidades publicas y a la empresa
privada a través de la asesoria y acompafamiento en todo el
proceso de seleccion, desde la identificacion del proyecto, la
busqueda de la empresa, la revision de los aspectos
normativos y administrativos hasta la adjudicacion e inicio de

ejecucion de las obras.

La asistencia técnica de Prolnversién en el proceso de
seleccidn puede ser bajo la modalidad de asesoria o encargo,
y se requiere del acuerdo previo del consejo regional, concejo

municipal o concejo universitario respectivo. En dichos casos,

29



21.1.11

Prolnversion suscribira los convenios de asistencia técnica
respectivos con los gobiernos regionales y/o gobiernos

locales y/o universidades publicas.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),
http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&

gru=108&jer=11&sec=0

Participacion de la Contraloria General de la Republica (CGR)

en el proceso de Obras por Impuestos.

La Contraloria General de la Republica (CGR), participa en el

proceso en dos momentos:

1)

2)

Antes de la firma del convenio con la empresa privada: La CGR
debe emitir un informe previo, con el fin de verificar que el gobierno
regional, gobierno local, o universidad publica cuente con los
recursos que les permita cubrir con todas las actividades vinculadas
al proceso de seleccidn, asi como la operacién y el mantenimiento
del proyecto. Después de que Contraloria apruebe sin
observaciones el informe previo, se podra convocar al concurso
para la seleccion de la empresa.

Luego de culminada la obra: La CGR realizara una verificaciéon del
monto total invertido para el desarrollo del proyecto y para

operacion y mantenimiento del mismo.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),
http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&

gru=108&jer=11&sec=0
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Plazo para la emision del informe previo por parte de la CGR.
Segun establece el Reglamento (Resolucién de Contraloria N°
148-2016-CG) el plazo establecido para la emision del Informe
Previo de la Contraloria General de la Republica es de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la recepcién de toda la
documentacion.

De existir observaciones a la documentacioén presentada, el plazo
para atender el requerimiento es de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacion. Este plazo
puede ser prorrogado por una sola vez, hasta por diez (10) dias
habiles, a pedido de la entidad que inici6 el tramite.

Contestado el requerimiento, el plazo para la emision del Informe

Previo es de cinco (05) dias habiles.

Luego de obtener el informe previo de la Contraloria, el gobierno
regional o local o universidad publica debe atender las
recomendaciones planteadas en el informe previo de la
Contraloria. Una vez culminado esto, puede convocar el proceso
de seleccion de la empresa.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),
http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&

gru=108&jer=11&sec=0

Tipo de proceso de seleccion a llevar a cabo para adjudicar
por la modalidad de obras por impuestos.
La Ley considera un proceso de seleccion independiente y

simplificada, el mismo que estd detallado en el Reglamento
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2.1.1.15.

vigente de la Ley. Es importante sefialar que el proceso es mas
expedito en tiempos, e incluso la Ley permite adjudicar de manera
directa, en caso que se presente un unico postor con tan soélo la
manifestacion de interés de la empresa.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),
http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&

gru=108&jer=11&sec=0

Financiamiento de proyectos de inversién publica por
empresas que al no tener utilidades no tributan impuesto a la
renta.

Dado que los fondos invertidos podran ser recuperados cuando la
empresa tenga utilidades y empiece a declarar su impuesto a la
renta de tercera categoria, cualquier empresa puede financiar o
ejecutar proyectos de inversion publica por la modalidad de obras
por impuestos. La empresa puede cancelar con el CIPRL
otorgado hasta el 50% de lo declarado el afo anterior.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),
http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&

gru=108&jer=11&sec=0

Condicion para que una empresa constructora contrate con
la empresa financista para la ejecucién del proyecto de
inversion publica.

Sera suficiente que la empresa constructora se encuentre
registrada en el Registro de Empresas Ejecutoras de Obras del

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
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2.1.1.16.

y que cumpla los requerimientos planteados en las bases del
concurso.
Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

Naturaleza del convenio que suscriben las empresas
privadas con los gobiernos regionales o gobiernos locales o
universidades publicas.

El convenio califica como un Contrato de Construccién cuando el
Proyecto sea mayoritariamente de infraestructura, de
corresponder. Conforme a lo establecido en la norma, si es que la
empresa privada fuera la financiadora del proceso, pero no una
empresa constructora, entonces ésta debera contratar (segun sus
propios procedimientos) a una empresa constructora que se
encargue de la ejecucion del proceso.

Asimismo, el reglamento de la Ley N° 29230, sefala que en
ningun caso se puede iniciar la ejecuciéon de un proyecto si
previamente el gobierno regional, gobierno local o universidad
publica no ha cumplido con contratar a la empresa supervisora.
Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0
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2.1.1.17.

2.1.1.18.

Procedimiento para la contratacion de la entidad privada
supervisora de la obra.

La contratacion de la entidad privada supervisora estara a cargo
de la Entidad Publica y se regira conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley 29230 Ley de Obras por Impuestos.

El procedimiento para la contratacion de la Entidad Privada
Supervisora se llevara a cabo de manera paralela al proceso de
seleccién de la empresa privada que suscribira el Convenio, y
podra ser realizado por PROINVERSION en caso de encargo.
La Entidad Privada Supervisora no podra estar vinculada a la
empresa privada que financia y/o ejecuta el proyecto y, debera
tener una experiencia total como supervisor de cuatro (4) afios
como minimo en proyectos similares.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

Procedimiento para que la empresa entregue a la Entidad
Publica una obra por impuestos culminada.

Una vez comunicada la culminacion del Proyecto, en un plazo no
mayor de veinte (20) Dias, en la fecha notificada, la Entidad
Privada Supervisora, el funcionario designado en el Convenio
como responsable de dar la conformidad de recepcion del
Proyecto, la Empresa Privada y el Ejecutor del Proyecto a través
de sus representantes, verifican de forma conjunta la culminacién

del Proyecto.
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Culminada la verificacién, y de no existir observaciones, se
procede a la recepcion del Proyecto por parte de la Entidad
Publica, teniéndose por concluida en la fecha indicada en el
cuaderno de obra, o registro correspondiente. La Entidad Privada
Supervisora procede a emitir la conformidad de calidad del
Proyecto, y la Entidad Publica a través del funcionario antes
indicado procede a emitir la conformidad de recepciéon del
Proyecto dentro de los tres (3) Dias siguientes de transcurrido el
plazo sefalado en el parrafo anterior. Ambas conformidades

pueden estar contenidas en un mismo documento.

La Empresa Privada debe presentar la liquidacion debidamente
sustentada con la documentacién y calculos detallados, dentro de
un plazo de sesenta (60) Dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion del Proyecto, el que resulte mayor,
contado desde el dia siguiente de la recepcién del Proyecto.
Dentro del plazo maximo de sesenta (60) Dias de recibida, la
Entidad Publica debe pronunciarse con calculos detallados, ya
sea observando la liquidacion presentada por la Empresa Privada
o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar a la
Empresa Privada para que éste se pronuncie dentro de los quince
(15) Dias siguientes.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0
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2.1.1.19. Pago del monto invertido por la empresa privada una vez
terminada la obra.
De acuerdo al reglamento de la Ley, el MEF deducira al afio
siguiente de culminada la obra un porcentaje equivalente al 30%
del monto anual que se transfiera a un gobierno regional, gobierno
local y universidades publicas en el presupuesto proveniente del
canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas vy
participaciones efectuada a favor del gobierno regional, local o
universidad publica, hasta completar el monto total del CIPRL

emitido a favor de la empresa.

En este sentido, al gobierno regional, gobierno local o universidad
publica le quedara el 70% del presupuesto para continuar
haciendo obras priorizadas en su presupuesto participativo.

Para la Entidad Publica del Gobierno Nacional, el limite de
emision de los CIPGN corresponde al tope maximo de capacidad
anual para la ejecucion de proyectos de obras por impuestos.
Por otro lado, el financiamiento, ejecucion y mantenimiento de los
Proyectos de Inversion Publica regulados en la Ley N° 29230 y la
Ley N° 30264, no daran lugar al pago de intereses por parte de la
Entidad Publica en favor de la Empresa Privada.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0
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2.1.1.20.

21.1.21.

Porcentaje liquido de transferencias a los gobiernos
regionales, gobiernos locales y universidades por recursos
determinado una vez culminada la obra.

Los gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades
publicas seguiran contando con el 70% de las transferencias por
recursos determinados provenientes del canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones para la ejecucion de
las actividades programadas. Dejando hasta un maximo del 30%
de estos recursos para ejecutar proyectos bajo el mecanismo de
Obras por Impuestos.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),
http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&

gru=108&jer=11&sec=0

Plazo en los que un gobierno regional, gobierno local o
universidad publica puede pagar una Obra por Impuestos.

Dependera del monto de inversion del proyecto y del limite de
emision de CIPRL asignado por el MEF en un afio especifico al
gobierno regional, gobierno local o universidad publica.
Supongamos que un municipio tiene asignado un tope de S/. 3
millones y decide priorizar un proyecto esperado de S/. 2 millones,
monto superior a o que recibe como presupuesto para ejecutar
obras en un ano. Al afio siguiente de culminada la obra se inicia
el descuento, que de acuerdo al reglamento es de 30% del
presupuesto que recibe al afno. Es decir, si recibié en dicho afo

S/. 1 millén, sélo S/. 300,000 van para pagar la obra ejecutada,
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2.1.1.22,

2.1.1.23.

con lo cual el proyecto de S/. 2 millones puede ser cancelado
hasta en siete afos. Mientras mas se acerque un proyecto al tope
asignado por el MEF, la obra se financia en mas afios.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

Aplicaciéon del mecanismo de asociacion publico-privada a
los proyectos de inversion publica (PIP) realizados en el
marco de la Ley 29230.

Este es un tema pendiente de reglamentaciéon. Sin embargo, la
ley ya establece que la operacion y mantenimiento de los PIP se
podra implementar bajo la modalidad de asociaciones publico-
privada.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0

Rol de la Superintendencia nacional de aduanas y de
administracion tributaria (SUNAT) en la aplicaciéon del
mecanismo de obras por impuestos.

La SUNAT tiene dos roles fundamentales en el proceso:

Informa a la DGETP del MEF sobre el cincuenta por ciento (50%)
del Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio anterior de
las Empresas Privadas que hayan suscrito Convenios al amparo
de la Ley 29230.

Informa a la DGETP del MEF sobre los CIPRL que ya se han

aplicado.
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2.1.1.24.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),
http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&

gru=108&jer=11&sec=0

Manejo contable del Impuesto General a las Ventas en el uso
de este mecanismo de financiamiento.

El convenio que firma la empresa adjudicataria y el gobierno
regional, gobierno local o universidad publica califica como
contrato de construccién. En tal sentido, el IGV trasladado en la
adquisiciéon de bienes, servicios y contratos de construcciéon
destinados al cumplimiento del Convenio suscrito al amparo de la
Ley 29230, otorga derecho al crédito fiscal para la empresa

privada que financia y ejecuta un proyecto.

En el caso de una empresa financiadora que no sea constructora,
la empresa constructora factura a la empresa financiadora,
utilizando como crédito fiscal el IGV trasladado de la empresa
constructora y, al culminar la obra, factura al gobierno regional,
gobierno local o universidad publica por el valor de liquidacion de
obra con IGV.

En el caso de la empresa financiadora sea constructora, podria
utilizar como crédito fiscal el IGV de las facturaciones de sus
proveedores, y al culminar la obra factura al gobierno regional,
gobierno local o universidad publica por el valor de liquidacion de
obra, con IGV.

Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020),

http://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&pfl=0&
gru=108&jer=11&sec=0
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2.1.2. Naturaleza juridica.

21.21.

2.1.2.2.

Marco legal.

La Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional
y local con participacion del sector privado, es una herramienta
creada en el Peru, que no tiene antecedentes en otros paises.
Desde su dacion a la fecha, el marco normativo se ha
complementado permitiendo su agilidad y buscando generar
confianza entre los actores publicos y privados que participan

en su adecuada aplicacion.

Antecedentes legales.

v" Proyecto de Ley 1398/2006-CR (2007)

v" Proyecto de Ley 1572/2007-PE (2007)

Antes de convertirse en ley, estos proyectos fueron revisados y
debatidos por la Comision de Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica.

El Proyecto de Ley 1398/2006-CR fue presentado por el grupo
Unidad Nacional, el cual proponia una «Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector
privado». Este proyecto buscaba impulsar el desarrollo vy
ejecucion de proyectos de inversion publica de impacto regional
y local, con la participacion del sector privado, en convenios con

las autoridades locales y regionales. Para tal efecto, propone
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autorizar a los gobiernos locales y regionales a firmar convenios
de cooperacién con empresas del sector privado mediante los
cuales la empresa privada se comprometa a ejecutar uno o mas
proyectos de inversion que cuenten con la declaratoria de
viabilidad otorgada bajo el marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica. Asimismo, plantea autorizar a la Direccion
Nacional del Tesoro Publico del Ministerio de Economia vy
Finanzas a emitir documentos cancelatorios para la cancelacion
del gasto en el que incurra la empresa privada por la ejecucion
de un proyecto de inversion. Tales documentos cancelatorios
seran usados para su aplicacién contra los pagos a cuenta y de
regularizaciéon del Impuesto a la Renta de tercera categoria.
(Comision de banca finanzas e inteligencia financiera del
Congreso de la Republica, 2007) (1-2)

El Proyecto de Ley 1572/2007-PE fue presentado por el Poder
Ejecutivo y proponia una «Ley que promueve la inversién
mediante la suscripcion de convenios de cooperacion con
empresas privadas bajo la modalidad Construye y Transfiere».
Para ello: ... autoriza a los Gobiernos Regionales y Locales a
suscribir tales convenios con empresas privadas a través de los
cuales la empresa privada se compromete a financiar los
estudios de pre inversibn necesarios, de acuerdo a la
normatividad del SNIP, y a financiar y/o desarrollar la ejecucion

de proyectos de inversidbn en infraestructura vial, de
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saneamiento y de generacién, transmisién y distribucién de
energia.

Asimismo, autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a emitir
“Certificados Construye y Transfiere — Tesoro Publico” (CCYT)
con la finalidad de cancelar el monto que invierta la empresa
privada en el financiamiento de los estudios de pre inversion
necesarios y la ejecucion de los proyectos de inversién previstos
en los convenios. Los CCYT podran ser utilizados por la
empresa privada suscriptora del convenio de cooperacion unica
y exclusivamente para su aplicacion contra los pagos a cuenta y
de regularizacién del impuesto a la renta de tercera categoria a
su cargo. Para recuperar los montos emitidos en CCYT por el
Tesoro Publico, el MEF deducira un porcentaje de las
transferencias anuales futuras del canon efectuado a favor de
los Gobiernos Regionales o Locales. Por ultimo, propone que el
avance Yy la calidad de las obras sean supervisadas por el
organismo regulador correspondiente y que la emision de los
CCYT se efectue una vez recibida la conformidad de la obra
correspondiente. (Comision de banca finanzas e inteligencia
financiera del Congreso de la Republica, 2007) (2).

El dictamen de los proyectos de ley 1398/2006-CR y 1572/2007-
PE fue emitido como resultado de la Sesion Ordinaria de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera celebrada el 7 de noviembre de 2007, acordandose

por mayoria su aprobacion. En el Proyecto de Ley 1572/2007-
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2.1.2.3.

PE se sustituyeron los articulos 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9,10, 11y

12.
Figura N° 1: Ciclo de un proyecto de inversion publica
| Prafnvarsian Inversion Postinversion
i Dl
oot = Estudios " Operacian y
b Dafinitivos! [Mantenimiento
Expedients
|  Pra- —h Téenico b
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— :I _— —_— ———
| : v Evaluacién
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La Declracaris de Vilkdidad @5 Un nequisio abligalens par
pasar da la Fasa d6 PRifearsian 2 13 Fasa di Esarslan

Fuente: (Directiva N° 01-2011-EF/68.01, 2011), “Directiva

general del sistema nacional de inversion publica”.

Evolucién normativa

La Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional
y Local con Participacién del Sector Privado, fue publicada en el
diario oficial “El Peruano” el 20 de mayo de 2008, regula el
mecanismo denominado “Obras por Impuestos” y tuvo como
objetivo impulsar la ejecucion de proyectos de inversion publica
de impacto regional y local, mediante la suscripcion de

convenios entre la empresa privada y los gobiernos regionales
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y/o locales. Su respectivo reglamento, a la fecha derogado, se
aprob6 mediante Decreto Supremo N° 147-2008-EF.

A mediados del 2009, mediante el Decreto de Urgencia N° 081-
2009, se sustituye la Primera Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, regulando algunos aspectos de la
emision del Informe Previo por parte de la Contraloria General
de la Republica (CGR). En ese mismo ano, el reglamento de la
Ley se modific6 en tres oportunidades, a través del Decreto
Supremo N° 090-2009-EF, Decreto Supremo N° 165-2009- EF y
el Decreto Supremo N° 248-2009-EF que aprobé el Texto Unico
Actualizado del Reglamento, derogado en la actualidad.
Posteriormente, en los afios 2010 y 2012 se realizan nuevos
ajustes al reglamento, que promueven el uso y simplifican los
procesos del mecanismo, a través del Decreto Supremo N° 220-
2010-EF y el Decreto Supremo N° 133-2012-EF , destacando
medidas como la emision trimestral de los CIPRL por avances
de obra, la iniciativa privada para la propuesta de proyectos, la
inclusion de componentes como equipamiento, reingenieria de
procesos, sistemas de informacioén y otros necesarios para la
ejecucion de los proyectos a financiar y la aprobacion de
documentos estandarizados, a cargo de Pro-Inversion, que
faciliten la aplicacién de la norma.

Mediante la Ley N° 30056 , Ley que modifica diversas leyes para
facilitar la inversion, impulsar el desarrollo productivo y el

crecimiento empresarial, se aprobaron una serie de medidas que
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fortalecieron la aplicacion del mecanismo, entre las que
destacan la extension de su ambito a todo tipo de proyectos de
inversién publica con declaracién de viabilidad, la ampliacién de
las Fuente s de financiamiento de los CIPRL con recursos
determinados provenientes de fondos que senale el MEF, la
negociabilidad de los CIPRL, la opcién de financiar el
mantenimiento de los proyectos, y la autorizacion a las
universidades publicas de ejecutar proyectos mediante Obras
por Impuestos.

También en el afo 2013, a través de la Ley N° 30138, Ley que
dicta medidas complementarias para la ejecucion de proyectos
en el marco de la Ley N° 29230, se establecieron algunas
disposiciones relacionadas al uso de la Fuente de financiamiento
de recursos determinados provenientes de fondos que sefiale el
Ministerio de Economia y Finanzas.

En el ano 2015 el poder ejecutivo, en ejercicio de las facultades
delegadas por el legislativo, promulgé el Decreto Legislativo N°
1238 con importantes mejoras a la norma, entre las que
destacan: la autorizacion de financiar con recursos de la entidad
cuando se supere el monto maximo para la emision de los
CIPRL, la co-ejecucion de proyectos entre entidades Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales o los Gobiernos Locales,
la ampliacion de los sectores del Gobierno Nacional autorizados
(incluyéndose Cultura, Ambiente, Deporte y Saneamiento), y el

establecimiento de un limite de quince mil (15,000) UITs a los
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proyectos a ejecutar por Gobiernos Regionales y Locales. Con
las modificaciones introducidas, se procedié a unificar los
procedimientos aplicables a todas las entidades publicas,
aprobandose el Reglamento de la Ley N° 29230 y del articulo
17° de la Ley N° 30264, mediante Decreto Supremo N° 409-

2015-EF.

Posteriormente, en ejercicio de las facultades delegadas por el
legislativo, en el ano 2016 se promulgé el Decreto Legislativo N°
1250, incorporando a los sectores electrificacion rural, pesca,
deporte, ambiente, habilitacion urbana, proteccidn social,
desarrollo social, transportes, comunicaciones vy justicia, en la
aplicacion del mecanismo de Obras por impuestos. Asimismo, la
ejecucion de los proyectos de inversidn publica en materia de
saneamiento podra incluir la operacion de dichos proyectos por
un periodo maximo de 1 ano. Con las nuevas modificaciones, se
promulgd el Decreto Supremo N° 036-2017-EF, nuevo

reglamento de la Ley N° 29230 — Obras por Impuestos.

Mediante el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1292, en el afio
2016, se autorizé a PETROPERU S.A. a financiar proyectos en
el marco de la Ley N° 29230 y la Ley N° 30264, en beneficio de

las comunidades ubicadas en su zona de influencia.
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Asimismo, a través de Ley N° 30608, promulgada en el afio
2017, se incorporo a las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(CMAC) dentro del ambito del Sector Privado para financiar
proyectos de inversion publica conforme el mecanismo de Obras

por Impuestos.

Posteriormente, mediante Ley N° 30662, se derogd
parcialmente el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1250 y se
restituyo la vigencia del primer parrafo de la Primera Disposiciéon
Complementaria y Final de la Ley N° 29230 a su redaccion
anterior, la cual dispone la emision de un Informe Previo por
parte de la Contraloria General de la Republica para todos los

proyectos a ser ejecutados mediante Obras por Impuestos.

En Julio de 2018, mediante Decreto Legislativo 1361, Decreto
Legislativo que impulsa el financiamiento y ejecucion de
proyectos mediante el mecanismo de obras por impuestos, fue
derogado el articulo 17° de la Ley N° 30264 y se procede a
incorpora a las entidades del Gobierno Nacional en los alcances
de la Ley N° 29230, incorporandose nuevas materias como
mercados de abastos, industria, remediacion de pasivos
ambientales y acceso a servicios de atencion al ciudadano.
Asimismo, de amplia la posibilidad a las empresas Privadas de
actualizar los estudios de pre inversion y expedientes técnicos a

iniciativa de estas; se establecen limites porcentuales a las
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variaciones a ser desarrolladas en la fase de ejecucion; se
autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
a suscribir convenios de cooperacion con SEDAPAL para la
ejecucion de proyectos de saneamiento bajo los alcances del
mecanismo de Obras por Impuestos, entre otros aspectos.
Finalmente, en setiembre de 2018, se publica el Decreto
Supremo N° 212-2018-EF, que modifica el Reglamento de la Ley
N° 29230, Ley que impulsa la inversidén publica regional y local
con participacion del sector privado, aprobado por Decreto
Supremo N° 036- 2017-EF.

Fuente: (Prolnversion, Evolucion normativa, 2018),
https.//www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/JER/PlantillaSt
andard.aspx?are=0&prf=0&jer=5&sec=0

Por lo anterior, es oportuno sefalar que la presente investigacion
abarca el periodo entre los afios 2009 al 2016, motivo por el cual

se tomara en referencia la base legal vigente hasta el 2016.
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Figura N° 2: Linea de tiempo de evolucién normativa de la Ley 29230
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Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia, Gomez,

Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por

impuestos, factores que promueven la inversion privada (Esan

ediciones). Evolucion normativa: 2008 - 2014.
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Cuadro N° 1: Detalle de modificaciones realizadas de la Ley 29230.

Norma Fecha Modificacion
Establece las disposiciones que regulan la seleccion de las
empresas privadas que ejecutaran los proyectos aprobados
Decreto Supremo 147- . . ) o
por los consejos regionales o concejos municipales, la
2008-EF, Reglamento | 09/12/2008 o o ) .
emisioén y la utilizacion de los CIPRL, la designacion de las
de la Ley 29230 . ) ) .
entidades privadas supervisoras, el texto de los convenios
de inversion publica regional y/o local, entre otros aspectos.
. Reduce el plazo y precisa la documentacion que sera
Decreto de Urgencia
remitida a la CGR para la emision del Informe Previo.
081-2009 Sustituye la . ]
. . o Establece los plazos para subsanar la informacion que se
Primera Disposicion 18/07/2009 . ]
) ) remite a la CGR, asi como el tiempo de respuesta de esta.
Complementaria y Final . o N
Durante este lapso, el plazo de 10 dias habiles para emitir
de la Ley 29230 )
informe por parte de la CGR se suspende.
Decreto Supremo 090-
2009-EF, Modifica el Define el concepto de empresa privada y establece los
20/04/2009 o .
Reglamento de la Ley procedimientos para la seleccion de esta.
29230.
Decreto Supremo 165-
2009- EF, Modifica el Sustituye la definicién de empresa privada y establece las
31/07/2009
Reglamento de la Ley condiciones para la emision de los CIPRL.
29230
Establece los requisitos de la empresa privada, la lista
Decreto Supremo 248- o N
priorizada de proyectos, el proceso de seleccion, las
2009-EF, Aprueba el . o o
, caracteristicas, la emision y la utilizacion del CIPRL,
Texto Unico Actualizado | 07/11/2009 . ) o
también las caracteristicas y el procedimiento para la
del Reglamento de la ) ) ) )
contratacién de la entidad privada supervisora y el Formato
Ley 29230 . ]
de Convenio de Cooperacion.
Sustituye los articulos referidos a monto de inversion
referencial y elaboracion de los expedientes técnicos y
emision de los CIPRL por avances de obra,
Decreto Supremo 220- . o
. estableciéndose que se realizard la entrega de los CIPRL
2010-EF, Modifica el ) ) .
. . de manera trimestral a proyectos cuya ejecucion demande
Texto Unico actualizado | 31/10/2010

del Reglamento de la
Ley 29230.

mas de 6 meses. También modifica los articulos referidos a
la utilizacion, el fraccionamiento y el limite de los CIPRL.
Asimismo, incorpora una disposicion sobre publicacién del
monto limite de emisién de CIPRL correspondiente al afio
fiscal 2010.
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Decreto Supremo 133-
2012-EF, Nuevo

Establece la posibilidad de la empresa de priorizar una idea
de proyecto y formular el estudio de Pre inversién para
ejecutar el proyecto de su interés. Asimismo, que en el
CIPRL se reconoceran los costos del estudio de Pre
inversion cuando la empresa opte por tener la iniciativa, asi
como que la empresa puede modificar el proyecto, o un

componente importante de este, y luego el gobierno

27/07/2012 | regional o el gobierno local los actualizara segun los
Reglamento de la Ley o ) .
29230 procedimientos establecidos en el SNIP. Abre la posibilidad
' de que la empresa pueda solicitar la emisién del CIPRL
directamente al MEF y que el financiamiento de la empresa
pueda incluir también mantenimiento y operacion de la obra
a cuenta del impuesto a la renta.
Incluye otros tipos de proyectos de inversion publica, esto
es que pueden financiarse o ejecutarse proyectos no solo
de infraestructura.
Ley 30056 Mediante esta ley se modificé la Ley 29230, incluyéndose
Ley que modifica dentro de sus alcances a las universidades publicas y la
diversas leyes para posibilidad de que las empresas privadas puedan financiar
facilitar la inversion, y/o ejecutar proyectos de inversion en general; asi como la
02/07/2013
impulsar el desarrollo posibilidad de financiar los CIPRL con recursos
productivo y determinados provenientes de fondos que sefiale el MEF, el
el crecimiento caracter negociable de los CIPRL, y la inclusién del
empresarial. mantenimiento de los proyectos en el marco de dicha ley,
entre otros aspectos.
Establece que, para los casos en que la normatividad que
regule cada fondo prevea que este financia el mantenimiento
del proyecto, dicho mantenimiento podra ser reconocido en
Ley 30138, Ley que o o o
. ] el CIPRL. Asimismo, deja sin efecto los limites para la
dicta medidas o . .
) emision de CIPRL de los gobiernos regionales y/o locales
complementarias para la . ] o
27/12/2013 | que reciben recursos de la Fuente de financiamiento de

ejecucion de proyectos
en el marco de la Ley
29230.

recursos determinados provenientes de fondos que sefiale el
MEF mediante decreto supremo. Ademas, establece que los
fondos deberan efectuar una provision destinada
exclusivamente a financiar los incrementos en los montos de
inversion de los PIP en la fase de inversion que se realicen

en el marco de la Ley 29230 y su Reglamento. ARade
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Disposiciones Complementarias Finales a esa norma,
referidas al financiamiento de PIP con recursos

determinados provenientes de fondos que sefiale el MEF.

Decreto Supremo 005-
2014-EF, Nuevo
Reglamento de la Ley
29230.

14/01/2014

Extiende el alcance de los PIP, al incluir dentro del ambito
de aplicacién a las Mancomunidades Regionales y las
universidades publicas. Reduce los plazos del proceso de
seleccién de la empresa privada, en caso sea una la que
presente su expresion de interés para la ejecucion del
proyecto. Dispone que, en cuanto a la emision de los
CIPRL, el financiamiento del pago por parte de los
gobiernos regionales y locales se efectuara también con
cargo a los recursos provenientes del Fondo para la
Inclusion Econdmica en Zonas Rurales (Fonie) y del Fondo
de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local
(Foniprel). En el caso de las universidades publicas, dicho
financiamiento sera con cargo a los recursos provenientes
del canon, el sobrecanon y las regalias mineras. Establece
que, cuando el mantenimiento del PIP forme parte de los
compromisos de las empresas privadas, se financiara de
conformidad con las condiciones generales establecidas en

las bases, el convenio y los expedientes de mantenimiento.

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia, Gomez, Elizabeth;

Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos, factores que

promueven la inversion privada (Esan ediciones). Evolucién normativa: 2008 -

2014.
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2.1.2.4. Procedimiento

El procedimiento para la gestion y ejecucion de proyectos mediante la
modalidad Obras por Impuestos esta normado en el reglamento de la
Ley N° 29230, Decreto Supremo N° 05-2014-EF y considera cuatro
pasos:

a) Priorizacién y promocion del proyecto.

b) Seleccién de la empresa.

c) Ejecucion de la obra.

d) Obtencion del CIPRL.

a) Priorizacion y promocion del proyecto.

En el caso de los proyectos priorizados, conforme se encuentra
establecido en la Ley N° 29230 y en su reglamento, el
procedimiento se inicia cuando el concejo municipal, el consejo
regional o el consejo universitario, mediante acuerdo expreso,
aprueban sus respectivas listas de proyectos priorizados, los
cuales deben contar con la declaracion de viabilidad por el SNIP y
estar incluidos en el correspondiente Programa Multianual de
Inversién Publica. Los gobiernos regionales o locales y las
universidades remiten a Pro-Inversion una lista con los proyectos a
ejecutar bajo la modalidad Obras por Impuestos, de acuerdo con el
articulo 5 del reglamento: La lista priorizada con los proyectos a
ejecutarse en el marco de la Ley debera ser aprobada por el
Consejo Regional o Concejo Municipal, segun sea el caso, y

debera actualizarse periddicamente. Los proyectos a ejecutarse en
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el marco de la Ley deben enmarcarse en la definicion de Proyecto
de Inversion Publica establecida en la normatividad del SNIP, los
cuales, ademas de la infraestructura como componente
mayoritario, pueden incluir otros componentes, tales como
equipamiento, reingenieria de procesos, sistemas de informacién y
otros necesarios para el logro del objetivo del proyecto.

En el caso de los proyectos propuestos por las empresas privadas,
para su priorizacién el articulo 7° del reglamento de la Ley N° 29230
establece que el sector privado podra proponer a los gobiernos
regionales o locales proyectos para la lista priorizada que cumplan
con las normas del SNIP. Asi, mediante lo prescrito en este articulo
se deja abierta la posibilidad de que las empresas privadas puedan
ejecutar proyectos de su interés y en beneficio de la comunidad,
como ratifica el director del Instituto de Regulacion y Finanzas de
ESAN al sefalar: «... se ha abierto la posibilidad de ejecutar todo
tipo de proyectos mediante Obras por Impuestos, lo cual incluye la
ejecucion de proyectos sociales y productivos que son altamente
atractivos para las empresas privadas» (América Economia,

2013a: 62).
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Figura N° 3: Obras por Impuestos: Flujo del procedimiento
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Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia, Gomez, Elizabeth;

Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos, factores que

promueven la inversion privada (Esan ediciones). Elaboracion en base al
Decreto Supremo 005-2014-EF.

Por su parte, resulta oportuno mencionar la opinion de la directora

de Inversion Descentralizada de Pro-Inversion, quién sostiene: “En

las Obras por Impuestos, desarrolladas y en ejecucion, la empresa

que toma la iniciativa recibe su adjudicacion, pero para ello

actualmente debe someterse a concurso publico de acuerdo a la

Ley de Contrataciones del Estado, un concurso al que pueden

presentarse otros postores. Para agilizar el proceso, sin embargo,

la reforma legislativa permitiria que con la manifestacion de interés
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de la empresa se le adjudique la obra. Normalmente el concurso
publico tomaria entre 30 y 40 dias, pero con este cambio serian 15.
Es una ganancia importante de eficiencia en el proceso” (América
Economia, 2013a: 62).

De esta manera el sector privado podra proponer a las entidades
publicas proyectos para la lista priorizada que cumplan con las
normas del SNIP, lo que pasara por un proceso de evaluacién con

un conjunto de requerimientos

Figura N° 4: Obras po_r Impuéstos: proceso para la

elaboracion del estudio de pre inversion.

Incluye:

1.Monto de inversion determinado en
el estudio de pre inversion en el que
se declaro la viabilidad.

2.Costo por los estudios de pre
inversion en el caso que el proyecto
haya sido propuesto por el sector
privado.

No se toman en
cuenta los gastos
de supervision

Costo total
referencial de
la inversion

del proyecto.

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia, Gomez,
Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por
impuestos, factores que promueven la inversion privada (Esan

ediciones)

Respecto del costo total referencial de la inversion a realizar, si la
entidad contase con el expediente técnico o el estudio definitivo se
debera considerar el monto de inversion sefalado, sin incluir el

costo de elaboracion de estos documentos.
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Figura N° 5: Obras por Impuestos: Proceso para determinar el costo
referencial de la inversion.

—
Se presentaran
ante:

Presentaran:
1) Nombre o razéon social del
proponente. B . 1)  Gobernador
2) Estudio de pre inversion a nivel de regional
perfil del proyecto elaborado (> 2)  Alcalde
conforme a las normas del SNIP. 3)
B) Documentacion sustentatoria del
costo del estudio de pre inversion.

Propuesta de
proyectos con
participacion
del sector
privado.

Personas
juridicas,
nacionales
o)
extranjeras

Rector de la
universidad
publica.

-

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia; Gomez,
Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos,

factores que promueven la inversion privada (Esan ediciones).

En ese sentido, segun lo sefialado en el reglamento de la 29230,
existen dos formas para utilizar esta modalidad: que la empresa
elija un proyecto de la cartera priorizada por acuerdo de consejo
(municipal, regional o universitario), o a través de la propuesta que
realice la empresa privada de un proyecto a ejecutar, el cual sea
de interés para la referida institucion. En ambos escenarios, el
gobierno regional, el gobierno local o la universidad publica tienen
que llevar a cabo un proceso de seleccion para elegir la empresa

que financiara y ejecutara la obra.

b) Seleccidon de la empresa ejecutora.

La seleccién de la empresa privada para el financiamiento y/o la
ejecucion del proyecto estaran a cargo de un Comité Especial con
funciones especificas.

La primera de estas funciones es elaborar y solicitar la aprobacion
de las bases del proceso. Previamente, el gobernador regional, el

alcalde, el rector de la universidad publica o el Consejo Directivo
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de Pro-Inversion, segun corresponda, debera solicitar a la
Contraloria General de la Republica, la emision del informe previo
al que alude el literal I) del articulo 22 de la Ley 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica. Se trata del informe de control previo que demuestra en

la practica la utilidad del proyecto:

Figura N° 6: Obras por Impuestos: proceso de seleccion de la
empresa privada

r 2
Designados por:
1. Gobernador
regional
Proceso de Formado por tres 2. Alcalde
seleccion de la Comité (3) representantes 3. Rector de la
empresa privada especial de la entidad universidad
publica publica
Se encargara de la organizacion J

y la ejecucion del proceso de
seleccion hasta el otorgamiento
de la buena pro o la cancelacion

del proceso, de ser el caso.

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia, Gomez,
Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por
impuestos, factores que promueven la inversion privada (Esan

ediciones).

... La Contraloria General de la Republica, verifica si la operacion
cuenta con los documentos y opiniones favorables de las entidades
competentes en los aspectos técnicos, financieros y legales,
respecto a operaciones que comprometan el crédito o la capacidad

financiera del Gobierno regional o local que ejecutara la obra. La
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recomendaciéon mas frecuente que ha formulado la Contraloria fue
la necesidad de revisar las bases del proceso de seleccion para
adecuarlas al modelo de bases que maneja Pro-Inversion en los
aspectos técnicos y legales (38%) y revisar los estudios de Pre
inversion (23%). [...] Con la implementacion de Ilas
recomendaciones formuladas por la Contraloria General se
garantiza que los Gobiernos locales y regionales pueden continuar
sin contratiempos con el proceso de seleccion que permita ejecutar
la obra con participacion del sector privado, bajo el mecanismo de

Obras por Impuestos. (Desde Adentro, 2014: 12).

Figura N° 7: Obras por Impuestos: Procesos para el informe

previo de la Contraloria General de la Republica

Analiza:
» Las operaciones, las fianzas, los avales y
. - otras garantias que otorgue el Estado.
emitido por la CGr "1« Los proyectos de contrato que en cualquier
forma comprometen su crédito o capacidad

financiera.
- _J

Informe previo

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia, Gomez,
Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por
impuestos, factores que promueven la inversion privada (Esan

ediciones).

La contratacion de la entidad supervisora estara a cargo del
gobierno regional, el gobierno local o la universidad publica y se
regira por los procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado. La contrataciéon de la supervisora se

llevara a cabo de manera paralela al proceso de seleccion de la
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empresa privada que suscribira el convenio, y podra ser realizado

por Pro-Inversion.

Figura N° 8: Obras por Impuestos: Procesos para la contratacion

de la empresa supervisora.

El gobierno regional, el gobierno

Contratacion de Paralela a la local o la universidad publica - P % Se puede
empresa para seleccion de inician el proceso de contratacion e Empresa iy . iniciar la
supervision de la la empresa a través del procedimiento . supervisora & ejecucion del
obra privada que la establecido en la Ley de ot _ proyecto.

ejecutara Contrataciones del Estado. No I“V *

existe un plazo fiio establecido.

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia; Gomez,
Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos,

factores que promueven la inversion privada (Esan ediciones).

Los procedimientos para la realizacién del concurso publico y la
adjudicacién de la buena pro y aquellos de seleccién de Pro-
Inversién también estan especificados en la Ley de Contrataciones

del Estado.
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Figura N° 9: Obras por Impuestos: Proceso para el concurso

publico y la adjudicacion de la buena pro

El Comité Especial formula
las bases del proceso y
convoca el proceso de

seleccion.

I Plazo: 4 dias

El Comité Especial, publica la
convocatoria por una sola vez
en el diario oficial El Peruano
y en otro diario de circulacion
local; asi como en el portal
institucional de Pro-Inversion.

Las empresas interesadas
presentan una carta al Comité
Especial expresando su interés

en el proceso de seleccion.

i Plazo: 10 dias

La empresa interesada puede realizar
observaciones y consultas a las bases
del proceso por un plazo minimo de 3
dias habiles, y estas deberan ser
absueltas en un plazo maximo de 3 dias
habiles a partir de su recepcion.

|

[ Plazo: 3 dias + 3 dias J

Se deberan  presentar los
documentos  necesarios  para
participar, establecidos en las
bases del proceso. Sino se trata de
una empresa constructora, se
debera indicar cudl es la empresa
que ejecutara el proyecto.

\
[ Plazo: 3 dias J

De existir una sola empresa interesada, y que
cumpla los requerimientos de las bases, se le
otorgara la buena pro.

De haber mas de un interesado, el Comité
Especial otorgara la buena pro a la propuesta
que obtenga el mayor puntaje segun el
reglamento (articulo 10.7 del Decreto
Supremo 005-2014-EF).

Y
[ Plazo: 3 dias ]

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia, Gomez,

Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos,

factores que promueven la inversion privada (Esan ediciones).

Figura N° 10: Obras por Impuestos: Proceso de seleccion a cargo de

Pro-Inversion

Encargo formalizado desde:

Proceso de seleccion a cargo de
Pro-Inversion

*  Comunicada la decision de la entidad publica
de convocar a proceso de seleccion.

*  Solicitud de la empresa privada interesada en
ejecutar un proyecto de la lista priorizada.

Y

[ Plazo: 5 dias J

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia; Gomez, Elizabeth;

Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos, factores que

promueven la inversion privada (Esan ediciones).
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En ningun caso se podra iniciar la ejecucion del proyecto si

previamente no se ha cumplido con que la entidad publica haya

contratado a la supervisora y que se haya suscrito el convenio

correspondiente.

Figura N° 11: Obras por Impuestos: Procesos para la suscripcién del
convenio

Los gobiernos
regionales, los
gobiernos locales y
las universidades
remiten copia de los
convenios

A la Direccion
General de
Endeudamiento y
Tesoro Publico
(DGETP) del MEF.

[ Plazo: 10 dias

—>

Suscrito el convenio entre la empresa
privada y la entidad publica se asignara
un numero de expediente, el cual podra

ser consultado a través del portal
institucional del gobierno regional, el
gobierno local o la universidad publica y
de Pro-Inversion.

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia; Gomez, Elizabeth;

Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos, factores que

promueven la inversion privada (Esan ediciones).

No existen plazos establecidos en la LEY N° 29230 y su reglamento

para la elaboracion del estudio técnico o el estudio definitivo, pero

si sobre sus costos, sea que estos fuesen elaborados por la propia

entidad o por la empresa privada.
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Figura N° 12: Obras por Impuestos: procesos para la elaboracion del
expediente técnico

Elaboracion
del expediente

técnico

N
A )

7@-4

Empresa
privada
elabora el
expediente
técnico.

Si el costo del
expediente técnico
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inversion, sera de
responsabilidad de la
empresa.

-

Gobierno regional,
gobierno local o
universidad publica

cuenta con expediente

técnico.

La entidad publica
debera supervisar
la elaboracion del
expediente técnico
y dar su
aprobacion una vez
culminado.

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia, Gomez,
Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos,
factores que promueven la inversion privada (Esan ediciones).

Las variaciones o las modificaciones que tenga el proyecto durante

la fase de inversidn se incorporaran al costo total referencial de la

inversion, sujetdndose a las disposiciones del SNIP, en una fase

conocida como mejora de los estudios de pre inversion. Una vez

superado este punto, se pasa a la ejecucién de la obra.
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c¢) Ejecucion de la obra

La ejecucion de la obra implica los pasos mostrados en la figura

siguiente:

Figura N° 13: Obras por Impuestos: Proceso para la ejecuciéon de la obra.

Previamente:

. Entidad publica contrata la supervisora.
Ejecucion de la obra . Suscripcioén del convenio
correspondiente.

T
1

i

Y

\ 4 ' 1
Empresa privada identifica modificaciones en
la fase de inversion.

Puede ser ejecutada por una o mas
empresas (consorcios).

El plazo de ejecuciéon debera estar C ; J
de acuerdo con el calendario de i

v

ejecucion de la obra al momento de
adjudicar la buena pro. [ Organo del SNIP ]
|
v v
Si se da la conformidad, Si no se emite un
la  empresa privada pronunciamiento, la
continfla con la ejecucion empresa privada puede
del proyecto original. comunicar la resolucion

del convenio.

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia; Gomez, Elizabeth;
Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos, factores que

promueven la inversion privada (Esan ediciones).

Como paso posterior, conforme al reglamento, la supervision de la

obra se encuentra a cargo de la supervisora, cuya contratacion esta

a cargo de la entidad publica.

Una vez culminada la obra se procede a su liquidacion.
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Figura N° 14: Obras por Impuestos: Procesos para la mejora de estudios de pre inversion

Adjunta un Plan de Trabajo
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’J

empresa privada podra
iniciar las  actividades
previstas en el Plan de .r"'{\ LY .j .{
Trabajo. J - b L ‘._‘1: Dicho plan contendra: i
. - -"'E) del SNIP w, 1" » Actualizacion de pardmetros. !
Cumplido el plazo, y de no ¥y reano de ; ‘:_* + Dimensionamiento, disefio, plazo _I-"
| a

y demas aspectos de sustento.

empresa privada podrd e /-.} ‘|- ' EStiI.naCiép ,de los costos en los JF
optar por continuar con la ﬁ""-.,.‘th E J que incurriria para ello. F‘
ejecucion original o por v.-"'. ¥ F
comunicar la resolucion IIF !
del convenio. i /

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia, Gomez,

Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos,

factores que promueven la inversion privada (Esan ediciones).

Figura N° 15: Obras por Impuestos: Procesos para la supervision de la obra.

~

Supervision de la obra

—

N
Comprende los gastos de supervision del proyecto por
parte de la empresa que ejecuta la obra.

\

Se encuentra a cargo de la supervisora.

!

Verifica la calidad de la obra:
comprende los estudios de pre inversion y

Caracteristicas:

* A cargo de la entidad publica o de Pro-Inversion
por encargo de la entidad publica.

Experiencia minima de 4 afos.

Ningtn vinculo con las empresas que ejecutan o
financian la obra.

el expediente técnico.

)

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia, Gomez,
Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos,
factores que promueven la inversion privada (Esan ediciones).

65




Figura N° 16: Obras por Impuestos: Procesos para la
liquidacion de la obra.

., A cargo de la sociedad auditora, la cual
Liquidacién de la obra verifica el monto total invertido.

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia; Gomez,
Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos,
factores que promueven la inversion privada (Esan ediciones).

d) Obtencion del Certificado de Inversion Publica Regional y Local.

La ultima fase del procedimiento es que la empresa privada obtenga el
CIPRL de la DGETP, lo que ocurre una vez aceptada la obra o sus etapas
sin observaciones; aunque ya es posible recibir esos certificados en forma
parcial (trimestralmente), conforme al avance de obra, en aquellos

proyectos cuya ejecucion demande plazos mayores a seis meses.

Los certificados tienen una vigencia de 10 afios desde su emision y seran
aplicados por la empresa privada a pagos a cuenta y de regularizaciéon
del impuesto a la renta hasta el 50% del impuesto correspondiente al
ejercicio anterior. Al término de su vigencia se podra solicitar a la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) la
devolucién del total del monto del certificado, el cual tiene un 2% de

reevaluaciéon anual por el saldo insoluto.
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El proceso para la emision del CIPRL se muestra en la figura siguiente:

Figura N°

* Comunica culminacion de
obra al gobierno regional, al
gobierno local o a la
universidad publica.

* Entrega y liquidacién de
obra.

Emision del
CIPRL

La supervisora emite
la conformidad con la

—>| calidad de la obra.

J

17: Obras por Impuestos: Proceso para la emrisién del CIPRL. »oiemo

fovis U s s vasases puoincdl

« Da la conformidad de
recepcion de obra.
Emite solicitud, registra en el
SIAF y emite resoluciones
para apertura de cuentas.

— \

Gobierno regional,
gobierno local o
universidad publica no
solicita emision de
CIPRL.

Gobierno regional,
gobierno local o
universidad publica solicita
emision de CIPRL al MEF.

Envia oficio al MEF con:
* Informe de supervision.
* Liquidacion.
* Solicitud de emision de
CIPRL.

Y

Empresa privada
solicita emision de
CIPRL al MEF.

4

DGETP del MEF:

Informa al gobierno regional, al
gobierno local o a la universidad
publica y solicita los informes de
conformidad.

Y

DGETP del MEF
emite CIPRL.

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia; Gomez, Elizabeth;

Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos, factores que

promueven la inversion privada (Esan ediciones).

2.1.2.5.

Fuentes o recursos disponibles

La ley N° 29230, establece que las entidades que pueden acceder

a la modalidad Obras por Impuestos son aquellas que obtienen

recursos que provienen del canon, el sobre canon, las regalias, la

renta de aduanas y las participaciones. Asimismo, con la dacién del

nuevo reglamento de la ley N° 29230 en el 2014 se abrid la
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posibilidad de que pudiesen participar también entidades que
perciben fondos provenientes del FONIE y del FONIPREL.

a) Financiamiento por canon.

Anualmente el MEF calcula los limites de la emision del CIPRL del
que pueden disponer los gobiernos regionales, los gobiernos locales
y las universidades publicas. El limite maximo esta formado por la
suma de las transferencias de canon, sobre canon, regalias, rentas
de aduanas y participaciones de los dos afos anteriores al afio del
calculo, mas la proyeccion de las transferencias para el afo
presente. A ese total se le deben disminuir los montos de las obras
gue se hayan efectuado bajo esta modalidad, pero puede aumentar
en la medida en que el gobierno regional, el gobierno local o la

universidad publica vayan cancelando los CIPRL emitidos.

De los datos del afio 2014 se verifica que los gobiernos
regionales, los gobiernos locales y las universidades publicas tienen
a su disposicidn suficientes recursos para promover los proyectos de
inversion que necesiten mediante la modalidad de Obras por
Impuestos. Sin embargo, estas entidades en los ultimos afios poco

han gestionado y ejecutado esta fortalece disponible.

Asi mismo es oportuno destacar la opinién de un especialista
que sefala lo siguiente: “Para los casos en que perciben recursos
del canon, sobre canon, regalias, renta de aduanas y

participaciones, el problema es que no se puede predecir con
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exactitud cual sera su monto en los proximos afios, pues estos
varian en funciéon de la cantidad de minerales, petréleo o gas
extraidos, del precio internacional de los mismos y de las utilidades
de la empresa” (Nalvarte Salvatierra, 2014).

En ese sentido, se verifica que los recursos de los cuales
disponen los gobiernos regionales, los gobiernos locales y las
universidades publicas difieren por ubicaciéon y en funcion al
desarrollo de actividades extractivas en cada regién. En el caso del
canon, de acuerdo con la legislacién vigente al 2011, el Ministerio de
Energia y Minas (Minem) precisa que: Es la participacion a que
tienen derecho los gobiernos regionales, locales y las universidades
publicas sobre los ingresos y rentas que obtiene el Estado por la
explotacion de los recursos mineros en determinadas jurisdicciones
departamentales. [...] Conforme a lo dispuesto en la 73° Disposicion
Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
2011, los recursos del canon deben ser destinados a financiar o
cofinanciar proyectos de inversion publica, mantener la
infraestructura de impacto regional y local (priorizando la
infraestructura basica), y a la elaboracién de perfiles de los proyectos
de inversién publica que se enmarquen en los respectivos planes de

desarrollo concertados. (Minem, 2011).

Asimismo, es importante destacar:
Que, desde el 2007 se viene transfiriendo el integro del

canon minero en una sola cuota (justamente los meses de junio de
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cada afo), a diferencia de anos anteriores cuando la distribucién se
realizaba en 12 cuotas iguales, transferidas mensualmente. Este
cambio ha permitido que los gobiernos regionales y locales, asi
como las universidades nacionales que también reciben estas
transferencias, cuenten con el integro de los recursos que les
corresponde en un solo momento. No obstante, ello, y siendo
recursos que no pueden retornar al Fisco al finalizar el afo
presupuestal (como si ocurre con la mayoria de recursos con los que
cuentan los gobiernos locales y regionales, asi como del Gobierno
Central), el canon minero no usado en un afo en particular puede
ser incluido en los presupuestos de los siguientes afios (Desde

Adentro, 2011: 78).

Para el 2014, a escala nacional, 15 regiones concentran mas

del 90% del monto total asignado para Obras por Impuestos.
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Cuadro N° 2: Obras por Impuestos: Asignacién de CIPRL, por regiones

Reguon

y nivel de gobierno, 2014.

. Gabderno regonal Eublerru_uE_IE{.aE__
Cusco 1,4594°644 523 5 6LE"FAL 262
Callao 537'433,990 S02°321.770
Ancash 566°775.136 2.155'336.426
LoFeto 495°457 994 B9 ELT BO&
Piura 439'879.278 1,454 024 205
Calamarca 317143519 1,243 123,457
lca 261'705,738 90 955 371
La Lbertad 261'065.514 1. 125286, 293
Petquiedus 202'51%,115 Fio 243 214
Ueawrali 19°F 736,941 53957156 663
Lima 1870828672 2547 RS
Tacnm 174'105,573 FLATTL. D44
Turnbes 170940817 FE0'E94,195
Funno 167933 998 EB1'B53,131
L= T ¥ Tl g 138012021 203 516,582
Huancavelica 124'817,491 338'712, 544
Pasco 85°560,308 S 725,593
Arequipa 7E'878.562 12547261 154
Jumiin 55'991 420 220°322,963
Lirna Metropolitana Fo63.240 28866 152
AEUFIFT A o'336.,135 23619 464
Hu&nuco 1753534 LA 267 480
San Wartin gag.078 1°1L596 856
ftmdre de Dros 31,958 749 993
Lambavegue 136,278 524,931

_Amazonas 3,108 34,172
Tofal 66092982 19,30 7946, 467
Fuente: MEF

Elaborado: albujar et &l 2016, Obras porimpuestos, Factares gue promuecen [a
inversian privadalEsan ediciones)

b) Financiamiento por fondos sociales

Los gobiernos regionales y locales que no perciban recursos del canon
podran financiar proyectos de inversion publica bajo la modalidad de
Obras por Impuestos con recursos del FONIE (Fondo para la Inclusion

Econdmica en Zonas Rurales) y del FONIPREL (Fondo de Promocién a
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la Inversién Publica Regional y Local). El D.S. N° 05-2014-EF, nuevo
reglamento de la Ley N° 29230, precisa que esta posibilidad también se
aplica a las regiones que no reciben recursos de sobre canon, regalias o
rentas de aduanas, o que perciben ingresos, por canon y estos conceptos,

qgue no superan los S/ 2.5 millones.

Para los gobiernos regionales y locales que perciben recursos
provenientes de estos conceptos por un monto mayor a los S/. 2.5
millones, el FONIE y el FONIPREL podran cofinanciar sus proyectos de
conformidad con lo establecido en sus bases, manuales operativos o

documentos de gestion.

b.1) Fondo para la Inclusion Econdmica en Zonas Rurales
El FONIE, es un importante instrumento de la estrategia nacional,
incluir para crecer, gestionada por el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS), que permite dotar de agua y saneamiento,
caminos vecinales, electricidad y telecomunicaciones a Ilos
pobladores de los distritos mas pobres del Peru.
Este fondo esta dirigido a atender a 570 distritos que cumplen con uno
de los siguientes criterios de priorizacion (los que fueron establecidos
en la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2013):

+ Pertenecer alos quintiles | y Il de pobreza y (ademas) contar con mas

del 50% de poblacion en proceso de inclusion.
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Pertenecer a la zona del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
(Vraem).
Pertenecer a la zona del Alto Huallaga.

Pertenecer a zona de frontera o zona de influencia de los anteriores.

El financiamiento aprobado por el MIDIS para el 2013 se distribuye

asi:

S/. 242 millones (62%) para agua y saneamiento.

S/. 96.5 millones (25%) para caminos vecinales.

S/. 32.1 millones (8%) para telecomunicaciones.

S/. 19.2 millones (5%) para electrificacion.
La concepcion implicita es que los proyectos se refuercen entre si en

el ambito local:

Figura N° 18 Fondo para la Inclusion Econémica en Zonas Rurales:
Tipos de proyectos a financiar.

A ELEA

SANCAMBEEITG

Electmficacson | elecommicaciones
\

Lamanos

vecinales

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia; Gomez,
Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por
impuestos, factores que promueven la inversion privada (Esan

ediciones).
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b.2) Fondo de Promocién a la Inversiéon Publica Regional y Local
El FONIPREL es un fondo concursable cuyo objetivo principal es
cofinanciar proyectos de inversidén publica y estudios de pre inversién
orientados a reducir las brechas en la provision de servicios e
infraestructura basica que tengan el mayor impacto posible en la reduccion
de la pobreza y la pobreza extrema en el pais. Esta facultado a cofinanciar
hasta el 99.9% del monto total de los proyectos y la elaboracion de estudios
de pre inversion de los gobiernos regionales y locales segun doce criterios
prioritarios de infraestructura social y econdmica. A cada prioridad le
corresponden determinados tipos de proyectos, componentes, montos

minimos de inversion y criterios de formulacion.

74



Cuadro N° 3: Fondo de Promocién a la Inversién Publica Regional y

Local: Tipos de proyectos a financiar.

I version minima

Tipo de provecto Componentes (S1)
Servicios desalud basica  Infrasstructura, equipamisnto, capacitadon 500,000
v ambulancias.
Desmutricion infantil Infraestractura, equipes, mobiliarno, 500,000
capacitacion v talleres.
Servicios de educacion Infrasstractura, equipamiento v mobiliario. 500,000
hasica Capacitacion, disefio, adecuadon ds
estractura curricular.
Adecuadaprovision de material didactico.
Servicios de sansamisnte  Infrasstruchera v capacitadon 300,000
Desarrollo de capaddadss Desarrollo v fortaledimiento dela 300,000
parala gestion intepral de  institucionalidad
Bz Desarrollo de informacion para la gestion
dala cuenca.
Infrasstructura de protecdon.
Apoveal desarrollo Mo especifica. Mo especifica
preductivo para zonas
comprendidas enal
ambito del Viaem v zonas
de frontera
Servicios dedlactrificacion  Limea primaria, red primaria v secundaria. Entr=300,000
rural Infraestructura-colocacion del madule. v 1'200,000
Orpanizacion v capacitacion.
Infraestructura agricola Infraestructura, temificacion de rego, 200,000
STEANiZacion v gestion
Telecomunicacion rural Teleforda publica, acoeso a Internet, 300,000
telefoma de abonados.
Capacditacionenuso de tecnologias
de telscomunicadion
Infraestructura vial Infrasstractura. Entre 500,000
+ 1°200,000
Prevencion v mitigacion Mo especifica. Mo especifica
de desastres
Sepuridad dudadsna Mo especifica. Mo especifica

Fuente: (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia; Gomez,
Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016), Obras por impuestos,

factores que promueven la inversion privada (Esan ediciones).
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2.1.3. Teoria de la administracion publica.

Galindo Camacho Miguel (2000), en su libro Teoria de la
administracion publica, editorial Porrua, México, , sefiala que la Ciencia
de la Administracién Publica es una ciencia social que tiene por objeto
la actividad del érgano ejecutivo cuando se trata de la realizaciéon o
prestacion de los servicios publicos en beneficio de la comunidad,
buscando siempre que su prestacion se lleve a cabo de manera racional
a efecto de que los medios e instrumentos de la misma se apliquen de
manera idonea para obtener el resultado mas favorable por el esfuerzo
conjunto realizado.

Es comunmente aceptado que la Administracién Publica se lleva a
cabo mediante las actividades que tienen el siguiente contenido: a)
Mantener el orden publico; b) Satisfacer las necesidades de la poblacion
y ¢) Conducir el desarrollo econémico y social, partiendo siempre de la
base juridica de que el acto administrativo se realiza bajo un orden
juridico, que crea, modifica o extingue situaciones juridicas particulares
y concretas, y que en un Estado de derecho toda la actividad
administrativa esta determinada por el principio de legalidad...,

También se considera a la administracién publica como un esfuerzo
racional del gobernante para cumplir con los compromisos adquiridos
con la ciudadania, y a la vez, como una disciplina académica que utiliza
el método cientifico para la busqueda de soluciones a los problemas que
se generan con motivo de las relaciones entre el Estado y la sociedad

civil, y a ella corresponde la tarea de manejar/y administrar el patrimonio
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2.1.4.

del Estado, de acuerdo con las leyes de la materia, para la satisfaccion
de las necesidades colectivas, debiendo buscar en todo caso un
equilibrio de la situacion financiera del mismo a través del gasto e ingreso

publico. (Camacho, 2000)

Carrillo Castro Alejandro define a la administracién publica como "el
sistema dinamico integrado por normas, objetivos, estructuras, érganos,
funciones, métodos y procedimientos, elementos humanos y recursos
econdmicos y materiales- a través del cual se ejecutan o instrumentan
las politicas y decisiones de quienes representan o gobiernan una
comunidad politicamente organizada". (Carrillo, 1988) La Reforma
Administrativa en Mexico, Metodologia para el Estudio del
Funcionamiento y Reforma de la Administracion Publica. 1ra. ed. Miguel

Angel Porrua, S.A., Librero Editor México. 1988, pag. 27.

Teoria de la organizacion y administracion publica.

2.1.41. Las dimensiones y los elementos de las organizaciones
publicas
Las Administraciones publicas son organizaciones a las
que corresponde, como es bien conocido, satisfacer los
intereses generales de sus respectivas comunidades.
Cualquier Administracion publica es una organizacion, pero
también las entidades que forman parte de la misma, sean

éstas formalmente independientes (agencias, organismos
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autbnomos o empresas publicas) o no (departamentos
centrales) pueden considerarse organizaciones a efectos
analiticos. Todo ello con independencia de que su entorno
esté configurado por otras unidades administrativas y que sus
objetivos y decisiones estén condicionados por los criterios
de instancias superiores. Por ejemplo, un Ayuntamiento es
una organizacién, pero cualquiera de sus unidades
administrativas diferenciadas, formalmente independientes o
no, pueden ser analizadas como si fueran organizaciones con
entidad propia ya que poseen todos los elementos que

caracterizan a una organizacion.

Analizar las diversas instancias o unidades
administrativas, que configuran las administraciones publicas,
como organizaciones es el objetivo de este libro, pero, ¢cdémo
podemos analizar unas realidades que ya a simple vista
parecen muy complejas? En efecto, las organizaciones son
fendmenos poliédricos que poseen varias dimensiones y, en
consecuencia, deben ser analizadas desde distintos enfoques
y con diferentes niveles de tratamiento. Una organizacion
articula varias dimensiones que requieren enfoques
especificos y precisos, pero sin perder de vista una
comprensidon mas global que permita apreciar los puntos de

contacto y las sinergias entre las distintas dimensiones.
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En el proximo apartado se podra apreciar como las

distintas corrientes o enfoques de la Teoria de la Organizacion

han tendido a analizar con profundidad sélo algunas de estas

dimensiones, enfoques parciales que han dejado al margen al

resto de las dimensiones. Esto, sin ninguna duda, ha sido un

error ya que no es posible analizar sélo una parte de los

elementos substantivos de las organizaciones e intentar

comprender su logica global de funcionamiento y su

problematica.

En los ya lejanos afios 60 la Teoria de la Organizacion
dio un salto cualitativo importante de la mano de la Teoria
General de Sistemas al comprender que las organizaciones
debian analizarse de manera integral sin dejar de lado
ninguno de sus dimensiones fundamentales. En este
sentido, una organizacibn agrupa las siguientes
dimensiones fundamentales:

e Entorno.

e Objetivos.

e Estructura administrativa.

e Recursos humanos.

e Recursos tecnoldgicos, financieros y materiales.

e Procesos administrativos.
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Figura N° 19: Los subsistemas organizativos.

Fuente: (Kast, F.; Rosenzbeig, J.A., 1976), “Administracion en las

Organizaciones”, México, Mc Graw-Hill Interamericana.

Una vez afadido estas nuevas dimensiones de caracter politico
— cultural y de control y mejora podemos tener una imagen mucho mas
completa y ordenada sobre los ambitos conceptuales fundamentales
que agrupa cualquier organizacion publica. En este sentido, una

organizacion publica se articula en tres grandes ambitos:
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a.

b.

C.

Ambito socio-técnico: agrupa todos los elementos clasicos que
posee cualquier organizacion y que desde hace mas de tres
décadas han suscitado el interés de los analistas organizativos.
El entorno, los objetivos, las estructuras, los recursos financieros
y materiales y los procesos administrativos se configuran como un
conjunto de elementos diferenciados que pueden ser analizados
con unos conceptos y unos instrumentos técnicos muy bien

estructurados.

Ambito politico-cultural: representa una forma novedosa de
analizar las organizaciones publicas como realidades politicas
donde diversos actores tienen sus propios objetivos que intentan
alcanzar mediante estrategias que disefan en funcion de su
capacidad de control de los recursos y de su influencia en los
procesos de toma de decisiones. Actores intra organizativos
(unidades, grupos e individuos) que tienen objetivos muy diversos
y que luchan por dominar espacios compartidos generandose
l6gicas de conflicto. Ademas, las organizaciones agrupan unos
parametros culturales especificos que representan unos
mecanismos claramente perceptibles (costumbres, rituales,
simbolos, etc.) pero dificiles de definir (mitos, valores e ideologia)
que facilitan la articulacion y cohesién de los distintos miembros
individuales y colectivos de una organizacion.

Ambito de control y mejora: las organizaciones controlan sus

elementos, sus procesos y actuaciones, revisan si las dinamicas
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atienden a todo lo que previamente se ha decidido y programado.
Para ello se disefian sistemas de informacion y control que facilitan
el diagndstico continuo de los elementos organizativos y, en caso
necesario, se impulsan légicas de cambio y de mejora organizativa.
Las organizaciones publicas estan inmersas en una constante
transformacion en su intento de adecuar sus realidades internas a

las nuevas exigencias de sus entornos.

2.1.5. Proceso administrativo.

Munch Lourdes, en su libro Administracion, gestién organizacional,
enfoques y proceso administrativo, sefiala que: La administracion
comprende una serie de fases, etapas o funciones, cuyo conocimiento
resulta esencial para aplicar el método, los principios y las técnicas de esta
disciplina correctamente.

En la administracion de cualquier empresa existen dos fases: una
estructural, en la que a partir de uno o mas fines se determina la mejor forma
de obtenerlos; y otra operacional, en la que se ejecutan todas las actividades
necesarias para lograr lo establecido durante el periodo de estructuracion.

(Munch, 2010)

Chiavenato Idalberto, concluye que el proceso administrativo es un
conjunto de funciones administrativas o elementos de la administracion:
Planeacién, organizacion, direccion y control. Es un proceso ciclico y

sistémico. (Chiavenato, 2006)
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Etapas del proceso administrativo.

Existen diversos criterios acerca del numero de etapas que constituyen
el proceso administrativo, aunque, de hecho, para todos los autores los
elementos o funciones de la administracion sean los mismos. A

continuacién, se menciona el criterio que se utilizara en este texto.

Figura N° 20: Etapas del proceso administrativo

PLAMEACIOMN

Fse s quisere
abrener?

DIRECCISMN ORGAMIZ & ION
Ver gque se haga i Cdmas 5 hace?

INTEGRACIOM

£Con gquien?

Fuente: (Munch, 2010), Administracién, gestion organizacional, enfoques y

proceso administrativo, Pearson Educacion, México.

Planeacion. Es cuando se determinan los escenarios futuros y el rumbo
hacia donde se dirige la empresa, asi como la definicion de los
resultados que se pretenden obtener y las estrategias para lograrlos

minimizando riesgos.

Organizacién. Consiste en el disefio y determinacion de las estructuras,
procesos, funciones y responsabilidades, asi como el establecimiento de

meétodos, y la aplicacion de técnicas tendientes a la simplificacion del trabajo.
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Integracioén. Es la funcién a través de la cual se eligen y obtienen los
recursos necesarios para poner en marcha las operaciones.

Direccién. Consiste en la ejecucion de todas las fases del proceso
administrativo mediante la conduccion y orientacion de los recursos, y el
ejercicio del liderazgo.

Control. Es la fase del proceso administrativo a través de la cual se
establecen estandares para evaluar los resultados obtenidos con el
objetivo de corregir desviaciones, prevenirlas y mejorar continuamente

las operaciones.

El proceso administrativo es la metodologia basica para aplicar
cualquier enfoque de administracion o gestion. Es decir, el hecho de que
existan nuevas corrientes administrativas, requiere para su

implementacion la aplicacion del proceso administrativo.

Resumiendo, las fases, etapas y elementos y principios que

conforman el proceso administrativo, se presenta en la siguiente figura.
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Figura N° 21: Fases, etapas y
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Fuente: Munch, Lourdes, Administracion, gestion organizacional,

enfoques y proceso administrativo, Pearson Educacion, México, 2010.

2.2. Marco conceptual.

Definicion de Términos Basicos.

e Agencia de Promocioén de

la Inversién Privada (Prolnversion).

Es un organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de Economia y

Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, autonomia técnica,

funcional, administrativa, econémica y financiera. Constituye un pliego
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presupuestal. Promueve la incorporacion de inversion privada en servicios
publicos y obras publicas de infraestructura, asi como en activos,
proyectos y empresas del Estado y demas actividades estatales, en base
a iniciativas publicas y privadas de competencia nacional, asi como en
apoyo a los entes publicos responsables a su solicitud, a quienes brinda
soporte de asistencia técnica especializada. (MEF, Glosario de inversion

privada, 2020)

Analisis Costo Beneficio.

Metodologia de evaluacion de un PIP que consiste en identificar, medir y
valorar monetariamente los costos y beneficios generados por el PIP
durante su vida util, con el objeto de emitir un juicio sobre la conveniencia

de su ejecucion. (MEF, Glosario de inversion publica, 2020)

Analisis Costo Efectividad

Metodologia que consiste en comparar las intervenciones que producen
similares beneficios esperados con el objeto de seleccionar la de menor
costo dentro de los limites de una linea de corte. (MEF, Glosario de

inversion publica, 2020).

Asociaciones Publico Privadas (APP).

Modalidades de participacion de la inversion privada en las que se
incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y se
distribuyen riesgos y recursos, preferentemente privados, con el objeto de

crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura publica,
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proveer servicios publicos y/o prestar servicios vinculados a éstos que
requiera brindar el Estado, asi como desarrollar proyectos de
investigacion aplicada y/o innovacion tecnoldgica. Participan en una
Asociacion Publico-Privada: el Estado, a través de alguna de las
entidades publicas perteneciente al Sector Publico No Financiero en todos
los niveles de gobierno, y uno o mas inversionistas privados. (MEF,
Glosario de inversion privada, 2020)

Asociacion Publico-Privada Cofinanciada.

Aquella Asociacion Publico-Privada que requiera del cofinanciamiento o
del otorgamiento o contratacion de garantias financieras o garantias no
financieras que tengan una probabilidad significativa de demandar el uso

de recursos publicos. (MEF, Glosario de inversién privada, 2020)

Asociacion Publico-Privada Autosostenible.

Aquella Asociacion Publico-Privada que satisfaga las siguientes
condiciones:

i. Demanda minima o nula garantia financiera por parte del Estado,
conforme se establece en el Reglamento de la Ley Marco de APP
(Decreto Supremo N° 127-2014-EF).

ii. Las garantias no financieras tengan una probabilidad nula o minima de
demandar el uso de recursos publicos, conforme se establece en el
Reglamento de la Ley Marco de APP. (MEF, Glosario de inversion

privada, 2020)
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e Capacidad Presupuestal.
Viabilidad presupuestal de la entidad responsable del cofinanciamiento a

cargo del Estado. (MEF, Glosario de inversion privada, 2020)

o Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL)
Documento emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, que tiene por
finalidad la cancelacién del monto que invierta la empresa privada en la
ejecucion de los proyectos de inversion bajo el mecanismo de Obras por
Impuestos. Los CIPRL tendran una vigencia de diez (10) afios, contados
a partir de su emision y también tendran caracter de negociable, salvo
cuando la empresa privada sea la ejecutora del proyecto.

Fuente: (MEF, Glosario de inversion privada, 2020). Concordancia: D.S.
N° 05-2014-EF, Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la

Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado.

o Certificados de Inversion Publica Gobierno Nacional - Tesoro
Publico (CIPGN)
Certificado que tiene por finalidad la cancelacion del monto que invierta la
empresa privada que suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar los
proyectos de inversion bajo el mecanismo de Obras por Impuestos. Los
CIPGN se regiran por lo previsto en la Ley N° 29230 en lo que resulte
aplicable a los “Certificados Inversion Publica Regional y Local - Tesoro

Publico”. (MEF, Glosario de inversion privada, 2020).
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e Ciclo del Proyecto.
Comprende las fases de pre inversion, inversion y post inversion. (MEF,

Glosario de inversion publica, 2020).

o Clasificador Institucional del SNIP.
Relacion de Entidades y Empresas del Sector Publico bajo el ambito de
aplicacion de la Ley N° 27293, modificada por la Ley N° 28802 y a las
demas normas del SNIP, clasificadas de acuerdo al Sector o nivel de

gobierno al que pertenecen. (MEF, Glosario de inversion publica, 2020).

e Competencia.
Uno de los principios contemplados por las Asociaciones Publico-
Privadas que establece que debera promoverse la busqueda de la
competencia a fin de asegurar eficiencia y menores costos en la provision
de infraestructura y servicios publicos, asi como evitar cualquier acto anti

competitivo y/o colusorio. (MEF, Glosario de inversion privada, 2020).

e Compromisos Contingentes.
Potenciales obligaciones de pago a cargo del Estado a favor del privado,
correspondientes a las garantias que el primero haya otorgado a fin de
mejorar el perfil de riesgo del proyecto e incentivar la participacién privada.

(MEF, Glosario de inversion privada, 2020).
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e Compromisos Firmes.
Obligaciones a cargo del Estado de pagar al privado una contraprestacion
por la realizacion de los actos previstos en el contrato de Asociacion
Publico-Privada, destinados a la ejecucion de proyectos de infraestructura
y/o servicios publicos que cumplan con los parametros asociados a la
inversion y con los niveles de servicio por parte del privado establecidos
en el contrato. (MEF, Glosario de inversién privada, 2020).

e Conglomerado.
Es un conjunto de Proyectos de Inversion Publica de pequeia escala, que
comparten caracteristicas similares en cuanto a disefio, tamafio o costo
unitario y que corresponden a una misma funcion y programa, de acuerdo
al Clasificador Funcional Programatico. (MEF, Glosario de inversion

publica, 2020).

e Costo Total de Inversion.
Valor presente de los flujos de inversion estimados en la identificacion del
proyecto o en el ultimo estudio de pre inversidén, segun corresponda. El
Costo Total de Inversidbn no incluye los costos de operacion y
mantenimiento. La tasa de descuento a ser utilizada para el calculo del
valor presente sera aquella que la entidad defina en funcion al riesgo del
proyecto, la misma que debera contar con el sustento respectivo. (MEF,

Glosario de inversion privada, 2020).
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e Costo Total del Proyecto.
Costo Total de Inversion mas los costos estimados de operacion y
mantenimiento de un proyecto o de un conjunto de proyectos con
caracteristicas similares, expresados en valor presente, de los primeros
diez (10) afios del proyecto o de su vida util, el que resulte menor. La tasa
de descuento a ser utilizada para el calculo del valor presente sera aquella
que la entidad defina en funcion al riesgo del proyecto, la misma que
debera contar con el sustento respectivo. (MEF, Glosario de inversion
privada, 2020).

e Convenio.
Convenio de Inversion Publica Regional y/o Local suscrito entre la
Empresa Privada y el GR y/o GL, a que se refiere la Quinta Disposicidon
Complementaria y Final de la Ley N° 29230 o con la Universidad Publica,
en el marco de la Novena Disposicion Complementaria y Final de dicha
Ley. Fuente: (D.S.N° 05-2014-EF, 2014), Reglamento de la Ley N° 29230,
Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion

del Sector Privado.

e Direccion General del Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP).
Unidad parte del Ministerio de Economia y Finanzas del Peru. Fuente:
(D.S.N° 05-2014-EF, 2014), Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que
Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacion del Sector

Privado.
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¢ Dias.
Toda referencia realizada a dias en el presente estudio, se entendera
realizada a dias habiles. Fuente y concordancia: (D.S.N° 05-2014-EF,
2014), Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion

Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado.

e Ejecucion.
Accion y efecto de ejecutar. Fuente: (Real academia espafola,

Diccionario de la Real academia espafiola, 2020).

e Ejecutar.
Poner por obra algo. Fuente: (Real academia espafiola, Diccionario de la

real academia espanola, s.f.).

e Empresa Privada.
Empresa que financia el Proyecto acogiéndose a lo dispuesto en la Ley y
el presente Reglamento. También se considera Empresa Privada a las
sucursales de sociedades constituidas en el extranjero. La Empresa
Privada también podra ser la ejecutora del Proyecto, de conformidad con
lo dispuesto el Articulo 2 de la Ley N° 29230. Para efectos de la
negociabilidad del CIPRL se entendera por Empresa Privada a aquella
empresa a la cual se le transfiera el CIPRL, en lo que corresponda.
Fuente: (D.S.N° 05-2014-EF, 2014) Reglamento de la Ley N° 29230, Ley
que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del

Sector Privado.
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e Entidad Privada Supervisora.
Persona natural o juridica contratada para supervisar la ejecucion del
Proyecto. Tratandose de personas juridicas, ésta designara a una
persona natural como supervisor permanente de la obra. Para el caso de
mantenimiento, se podra contratar una entidad privada supervisora, de
acuerdo a la normatividad vigente. Fuente: (D.S.N° 05-2014-EF, 2014)
D.S. N° 05-2014-EF, Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la

Inversién Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado.

e Entidad Publica.
Se entiende por Entidad Publica a los GR, GL y Universidad Publica.
Fuente: (D.S.N° 05-2014-EF, 2014), Reglamento de la Ley N° 29230, Ley
que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del

Sector Privado.

o Estudio de Factibilidad.
Valoracion precisa de los beneficios y costos de la alternativa
seleccionada considerando su disefio optimizado. (MEF, Glosario de

inversion publica, 2020)

e Estudio de Prefactibilidad.
Estudio de las diferentes alternativas seleccionadas en funcién del
tamano, localizacion, momento de iniciacion, tecnologia y aspectos

administrativos. Este analisis se realiza como parte del estudio de Perfil y
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constituye la ultima instancia para eliminar alternativas ineficientes. (MEF,

Glosario de inversioén publica, 2020).

Estudio Definitivo.

Estudio que permite definir a detalle la alternativa seleccionada en el nivel
de pre inversion y calificada como viable. Para su elaboracion se deben
realizar estudios especializados que permitan definir. el
dimensionamiento a detalle del proyecto, los costos unitarios por
componentes, especificaciones técnicas para la ejecucién de obras o
equipamiento, medidas de mitigacion de impactos ambientales negativos,
necesidades de operacion y mantenimiento, el plan de implementacién,
entre otros requerimientos considerados como necesarios de acuerdo a
la tipologia del proyecto. En proyectos de infraestructura, a los estudios
especializados se les denomina de ingenieria de detalle (topografia,
estudios de suelos, etc.) Los contenidos de los Estudios Definitivos varian
con el tipo de proyecto y son establecidos de acuerdo con la
reglamentacion sectorial vigente y los requisitos sefialados por la Unidad
Formuladora y/o Unidad Ejecutora del Proyecto. (MEF, Glosario de

inversion publica, 2020).

Evaluacion Privada.

Analisis de la rentabilidad del proyecto desde el punto de vista del

inversionista privado. (MEF, Glosario de inversion publica, 2020).
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e Evaluacién Social.
Medicion de la contribucion de los proyectos de inversion al nivel de bien-

estar de la sociedad. (MEF, Glosario de inversion publica, 2020).

e Expediente Técnico Detallado.
Documento que contiene los estudios de ingenieria de detalle con su
respectiva memoria descriptiva, bases, especificaciones técnicas y el

presupuesto definitivo. (MEF, Glosario de inversion publica, 2020).

e Direcciéon General de Programacion Multianual del Sector Publico
(DGPM)
Organo del Ministerio de Economia y Finanzas que es la mas alta
autoridad técnico normativa del SNIP. (MEF, Glosario de inversion

publica, 2020).

e Horizonte de Evaluacién del Proyecto.
Periodo establecido para evaluar los beneficios y costos atribuibles a un
determinado proyecto de inversion publica. En algunos casos, dicho
periodo podra diferir de la vida util del proyecto. (MEF, Glosario de

inversion publica, 2020).

e Garantias Financieras.
Aquellos aseguramientos de caracter incondicional y de ejecucion
inmediata, cuyo otorgamiento y contrataciéon por el Estado tiene por objeto

respaldar las obligaciones del privado, derivadas de préstamos o bonos
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emitidos para financiar los proyectos de APP, o para respaldar
obligaciones de pago del Estado. (MEF, Glosario de inversion privada,

2020).

Garantias No Financieras.
Aquellos aseguramientos estipulados en el contrato que se derivan de
riesgos propios de un proyecto de Asociacion Publico-Privada. (MEF,

Glosario de inversion privada, 2020).

Gastos de Mantenimiento de la Entidad.

Son aquellos que financian el conjunto de actividades operaciones y
procesos requeridos para que la infraestructura, maquinaria, equipos y
procesos regulares de la Entidad conserven su condicion adecuada de

operacion. (MEF, Glosario de inversion publica, 2020).

Gastos de Mantenimiento del PIP.

Forman parte de los gastos de mantenimiento de la Entidad. Son aquellos
que financian el conjunto de actividades operaciones y procesos
requeridos para que la infraestructura, maquinaria, equipos y procesos del
PIP conserve su condicion adecuada de operacién. (MEF, Glosario de

inversion publica, 2020).

Gastos de Operacién de la Entidad.
Son aquellos que financian el conjunto de actividades, operaciones y

procesos necesarios que aseguran la provisién adecuada y continua de
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bienes y servicios de la Entidad. (MEF, Glosario de inversion publica,

2020).

e Gastos de Operacion del PIP.
Forman parte de los gastos de operacion de la Entidad. Son aquellos que
financian el conjunto de actividades, operaciones y procesos que
aseguran la provision adecuada y continua de bienes y servicios del PIP.

(MEF, Glosario de inversion publica, 2020).

o Gestion.
Conjunto de diligencias que se realizan para desarrollar un proceso o para
lograr un fin determinado, otra acepcion de gestiéon dice que es una
funcién institucional, global e integradora de todos los esfuerzos y

conjuntos de una organizacioén. (Munch, 2010)

e Gestion de proyectos.

v' Todas las organizaciones desarrollan algun tipo de trabajo. Ese trabajo
generalmente involucra operaciones (trabajos continuados vy
constantes) y proyectos (trabajos unicos y temporales) que se
superponen y se entrelazan. En realidad, las operaciones y los

proyectos comparten muchas caracteristicas comunes, tales como:

» Los realizan personas.
» Estan limitados por los recursos escasos y restringidos.

» Se planean, ejecutan y controlan.
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Fuente: (Chiavenato, 2006) Introduccion a la teoria general de la

administracion, 7ma edic. Pag. 514.

v' “La definicion oficial proporcionada por el Instituto de Gestion de
Proyectos (PMI, 2013) dice: La gestidén de proyecto, entonces, es el uso
de conocimientos, habilidades y técnicas para ejecutar proyectos de
manera eficaz y eficiente. Se trata de una competencia estratégica para
organizaciones, que les permite vincular los resultados de un proyecto

con las metas comerciales para posicionarse mejor en el mercado”.

“La definicion oficial proporcionada por la Asociacion para la Gestion
de Proyectos (APM, 2013) dice:
La gestion de proyecto se enfoca en controlar la introduccion del
cambio deseado. Esto implica:
- Comprender las necesidades de los grupos de interés.
- Planificar qué se necesita hacer, cuando, por quién y bajo qué
estandares.
- Crear y motivar al equipo.
- Coordinar el trabajo de diferentes personas.
- Monitorear el trabajo que se realiza.
- Gestionar cualquier cambio del plan.
- Alcanzar resultados satisfactorios”.
Fuente:  (Wallace, 2014) Gestion de proyectos. Edimburgo: Edinburgh

Business School, Heriot-Watt University. Pag. 17.
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¢ Gestion de procesos.
Es una forma de administracion enfocada en los procesos y no en los
programas cotidianos de la empresa. Fuente: (Chiavenato, 2006)

Introduccion a la teoria general de la administracion, 7ma edic. Pag. 514.

e Gobierno Regional.

Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su
administracion economica y financiera, un Pliego Presupuestal.

Tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades
de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales,
regionales y locales de desarrollo. Fuente: (Ley N° 27867, 2002) Ley

organica de gobiernos regionales, Articulo 2° y 4.

e GR.

Para el presente estudio, GR significa: Gobierno Regional.

e Gobierno Local.
Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial
del Estado y canales inmediatos de participacién vecinal en los asuntos

publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
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propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion.
Es materia de competencia municipal: Promover, apoyar y ejecutar
proyectos de inversién y servicios publicos municipales que presenten,
objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito provincial;
para cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las respectivas
municipalidades distritales. Fuente: (Ley N° 27972, 2003) Ley organica de

municipalidades, Articulo 1y 73.

GL.

En el presente estudio, GL significara: Gobierno Local.

Impuesto.
Tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor
del contribuyente por parte del Estado. Fuente: (D.S. N° 133-2013-EF,

2013), Decreto Supremo que aprueba el TUO del Codigo Tributario.

Impuesto a la renta.

El impuesto a la Renta grava:

a) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacién
conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que
provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos
periddicos.

b) Las ganancias de capital.

c) Otros ingresos que provengan de terceros, establecidos por la Ley.
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d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas
por la Ley.
Estan incluidas dentro de las rentas previstas en el inciso a), las
siguientes:
1) Las regalias.
2) Los resultados de la enajenacién de:

i. Terrenos rusticos o urbanos por el sistema de urbanizaciéon o
lotizacion.

ii. Inmuebles, comprendidos o no bajo el régimen de propiedad
horizontal, cuando hubieren sido adquiridos o edificados, total o
parcialmente, para efectos de la enajenacion.

Los resultados de la venta, cambio o disposicién habitual de bienes.

Fuente: (D.S. N° 179-2004-EF, 2004), Nuevo TUO de la Ley del Impuesto

a la Renta

Iniciativa Privada.
Mecanismo mediante el cual el Sector Privado presenta proyectos de
Asociacion Publico-Privada a las entidades del Estado. (MEF, Glosario de

inversién privada, 2020).

Ley N° 29230.

Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacion del

Sector Privado y modificatorias.
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Ley: Ley N° 27293, Ley que crea el Sistema Nacional de Inversion Publica,

y sus modificatorias.

MEF.

Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.

Obra.

Cosa hecha o producida por un agente. Fuente: Real academia de la
lengua espariola, disponible en: (Real academia espanola, s.f.)

Obra por impuesto.

Mecanismo desarrollado con la finalidad de mejorar la eficiencia de la
inversion publica, pues permite que la empresa privada contribuya a la
ejecucion de obras publicas mediante el adelanto del pago de su impuesto
a la renta, construyendo de manera rapida la infraestructura para proveer
los servicios publicos que las comunidades necesitan. Fuente:
(Prolnversion, 2015), Guia folleto: Obras por impuestos, Historias
emblematicas de desarrollo y progreso, Carlos Herrera Perret, Director

Ejecutivo.

Mecanismo de financiamiento y ejecucion de Proyectos de Inversion

Publica desarrollado en la Ley N° 29230. (MEF, Glosario de inversion

privada, 2020).
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e Organismos Promotores de la Inversiéon Privada (OPIP).
Son los responsables del proceso de promocion de la inversién privada.
En el caso del Gobierno Nacional, los Organismos Promotores de la
Inversion Privada seran la Agencia de Promocion de la Inversion Privada
(PROINVERSION) para los proyectos que se le asignen en funcién a su
relevancia nacional y los Ministerios a través de los Comités de Inversion
que conformen. (MEF, Glosario de inversion privada, 2020).
En el caso de las entidades publicas correspondientes a los niveles de
Gobierno Regional y Local, las facultades del Organismo Promotor de la
Inversién Privada se ejercen en forma directa a través del 6rgano del
Gobierno Regional o Local designado a tales efectos. El rgano maximo de
estos Organismos Promotores de la Inversién Privada es el respectivo
Consejo Regional o Concejo Municipal. (MEF, Glosario de inversion

privada, 2020).

e Oficina de Programacion e Inversiones (OPI).
Organo del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local al que se le asigna
la responsabilidad de elaborar el Programa Multianual de Inversion Publica,
evaluar los Proyectos de Inversion Publica y velar por el cumplimiento de
las normas del SNIP. La OPI institucional es la OPI del Sector, Gobierno
Regional o Gobierno Local a la que pertenece o esta adscrita la Unidad
Ejecutora del PIP y la OPI funcional es la OPI del Sector del Gobierno
Nacional funcionalmente responsable del subprograma en el que se
enmarca el objetivo del PIP, de acuerdo al Clasificador de Responsabilidad

Funcional - Anexo SNIP 04. (MEF, Glosario de inversién publica, 2020).
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¢ Operaciones con Garantia del Estado.
Para los efectos del Sistema Nacional de Inversion Publica, entiéndase por
operaciones con garantia del Estado a aquellas sefialadas en el articulo
54° de la Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, Ley N°

28563. (MEF, Glosario de inversién publica, 2020).

o Organo Resolutivo del Sector.
Maxima autoridad ejecutiva de cada Sector, Gobierno Regional o Gobierno
Local establecida para los fines del SNIP. (MEF, Glosario de inversion

publica, 2020).

o Perfil.
Estimacion inicial tanto de aspectos técnicos como de beneficios y costos

de un con- junto de alternativas. (MEF, Glosario de inversién publica, 2020).

e Precio Social.
Parametro de evaluacién que refleja el costo que significa para la sociedad
el uso de un bien, servicio o factor productivo. Se obtiene de aplicar un
factor de ajuste al precio de mercado. (MEF, Glosario de inversién publica,

2020).

e Programa Multianual de Inversiéon Publica (PMIP).
Conjunto de PIP a ser ejecutados en un periodo no menor de tres afnos y
ordenados de acuerdo a las politicas y prioridades Sectoriales, Regionales

y Locales, segun corresponda. (MEF, Glosario de inversion publica, 2020).
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e Proyecto de Inversion Publica (PIP).
Toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o
recuperar la capacidad productora de bienes o servicios; cuyos beneficios
se generen durante la vida util del proyecto y éstos sean independientes de

los de otros proyectos. (MEF, Glosario de inversion publica, 2020).

¢ Recursos Publicos.
Todos los recursos financieros y no financieros de propiedad del Estado o
qgue administran las Entidades del Sector Publico. Los recursos financieros
comprenden todas las fuentes de financiamiento.

(MEF, Glosario de inversion publica, 2020).

¢ Reposicion.
Es el reemplazo de un activo cuyo tiempo de operacion ha superado su
periodo de vida util o ha sufrido danos por factores imprevisibles que
afectan la continuidad de sus operaciones. En consecuencia, no constituye
PIP aquella reposicidon de activos que: (i) se realice en el marco de las
inversiones programadas de un proyecto declarado viable; (i) esté
asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas para el
funcionamiento de la entidad; o (iii) no implique ampliaciéon de capacidad

para la provision de servicios. (MEF, Glosario de inversidén publica, 2020).
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¢ Reglamento.
D.S. N° 05-2014-EF, Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la

Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado.

¢ Renta.
a) Utilidad o beneficio que rinde anualmente algo, o lo que de ello se
cobra.
b) Aquello que paga en dinero o en frutos un arrendatario.
c) Ingreso, caudal, aumento de la riqueza de una persona.
d) Deuda del Estado o titulos que la representan.
e) En materia tributaria, importe neto de los rendimientos.
Fuente: (Real academia espafiola, Diccionario de la Real academia

espafiola, 2020).

e Responsabilidad Fiscal.
Cumplimiento permanente de la sostenibilidad fiscal, la predictibilidad del
financiamiento del gasto publico y la gestién adecuada de los riesgos
fiscales de corto y mediano plazo. (MEF, Glosario de inversién privada,

2020).

¢ Responsabilidad Presupuestal.
Uno de los principios contemplados por las Asociaciones Publico-Privadas
que establece que debera considerarse la capacidad de pago del Estado
para adquirir los compromisos financieros, firmes y contingentes, que se

deriven de la ejecucion de los contratos celebrados dentro del marco de la
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presente norma, sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas
ni la prestacién regular de los servicios. (MEF, Glosario de inversién

privada, 2020).

Sector.
Conjunto de Entidades y Empresas agrupadas, para los fines del SNIP,
segun el Clasificador Institucional del SNIP. (MEF, Glosario de inversion

publica, 2020).

SICRESI.
Sistema de Coordinaciéon y Respuesta del Estado en Controversias

Internacionales de Inversion. (MEF, Glosario de inversion privada, 2020).

Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo (SOSEM).
Conjunto de procesos, herramientas e indicadores que permiten verificar
los avances de la ejecucién de los proyectos. (MEF, Glosario de inversion

publica, 2020).

Transparencia.

Uno de los principios contemplados por las Asociaciones Publico-Privadas
que establece que toda la informacidén cuantitativa y cualitativa que se
utilice para la toma de decisiones durante las etapas de evaluacion,
desarrollo, implementacién y rendiciéon de cuentas de un proyecto de
inversion llevado a cabo en el marco de la presente norma debera ser de

conocimiento ciudadano, bajo el principio de publicidad establecido en el
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articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-

PCM. (MEF, Glosario de inversion privada, 2020).

Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Es un sistema administrativo del Estado que a través de un conjunto de
principios, métodos, procedimientos y normas técnicas certifica la calidad
de los Proyectos de Inversion Publica (PIP). Con ello se busca: Eficiencia
en la utilizacién de recursos de inversién, Sostenibilidad en la mejora de la
calidad o ampliacion de la provision de los servicios publicos intervenidos
por los proyectos y Mayor impacto socio econémico, es decir, un mayor

bienestar para la poblacién. (MEF, ;Que es el SNIP?, 2016)

Sostenibilidad.
Es la capacidad de un PIP para mantener el nivel aceptable de flujo de
beneficios netos, a través de su vida util. (MEF, Glosario de inversion

publica, 2020).

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT)

De acuerdo a su Ley de creacion N° 24829, Ley General aprobada por
Decreto Legislativo N° 501 y la Ley 29816 de Fortalecimiento de la SUNAT,
es un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Economia
y Finanzas, cuenta con personeria juridica de derecho publico, con

patrimonio propio y goza de autonomia funcional, técnica, econdémica,
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financiera, presupuestal y administrativa que, en virtud a lo dispuesto por el
Decreto Supremo N° 061-2002-PCM, expedido al amparo de lo establecido
en el numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley N° 27658, ha absorbido a la
Superintendencia Nacional de Aduanas, asumiendo las funciones,
facultades y atribuciones que por ley, correspondian a esta entidad.

(SUNAT, 2020)

Unidad Ejecutora (UE).

Las denominadas como tales en la normatividad presupuestal y que tienen
a su cargo la ejecucion del PIP, asi como a las Empresas del Sector Publico
No Financie- ro que ejecutan PIP. (MEF, Glosario de inversién publica,

2020).

Unidad Formuladora (UF).

Cualquier dependencia de una entidad o empresa del sector publico no
financiero responsable de los estudios de pre inversion de un PIP (Proyecto
de inversidn publica) que haya sido registrada como tal en el aplicativo

informatico. (MEF, Glosario de inversion publica, 2020).

Unidad Formuladora definida en el marco del SNIP. Fuente: (D.S.N° 05-

2014-EF, 2014), Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la

Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado.

109



¢ Universidad.

Es una comunidad académica orientada a la investigacion y a la docencia,
que brinda una formacion humanista, cientifica y tecnolégica con una clara
conciencia de nuestro pais como realidad multicultural. Adopta el concepto
de educaciéon como derecho fundamental y servicio publico esencial. Esta
integrada por docentes, estudiantes y graduados. Participan en ella los
representantes de los promotores, de acuerdo a ley.

Las universidades son publicas o privadas. Las primeras son personas
juridicas de derecho publico y las segundas son personas juridicas de
derecho privado. Fuente: (Ley N° 30220, 2014) Ley Universitaria —

SUNEDU.

Aquella Universidad Publica que recibe recursos provenientes del Canon,
Sobrecanon y Regalias Mineras. Fuente: D.S. N° 05-2014-EF,
Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica

Regional y Local con Participacion del Sector Privado.

e Valor por Dinero.
Uno de los principios contemplados por las Asociaciones Publico-Privadas
que establece que establece que un servicio publico debe ser suministrado
por aquel privado que pueda ofrecer una mayor calidad a un determinado
costo o los mismos resultados de calidad a un menor costo. De esta
manera, se busca maximizar la satisfaccion de los usuarios del servicio, asi
como la optimizacion del valor del dinero proveniente de los recursos

publicos. (MEF, Glosario de inversion privada, 2020).
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e Viabilidad.
Condicion atribuida expresamente, por quien posee tal facultad, a un PIP
que demuestra ser rentable, sostenible y compatible con las politicas
sectoriales, regionales y loca- les, segun sea el caso. (MEF, Glosario de

inversién publica, 2020)

e Vida util del Proyecto.

Periodo durante el cual un proyecto de inversién publica es capaz de generar
beneficios por encima de sus costos esperados. (MEF, Glosario de inversién

publica, 2020).
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2.3. Antecedentes empiricos de la investigacion (Estado del Arte)

e Albujar et al. 2016, Obras por impuestos factores que promueven la

inversion privada, concluye en lo siguiente:

A partir del estudio de la experiencia de las empresas privadas en la
aplicacién de la Ley de Obras por Impuestos (Ley N° 29230), se planted
en el inicio del estudio determinar si existian factores que pudiesen incidir
en la decisién de las empresas al momento de optar por financiar obras
bajo esta modalidad, con el fin de explicar el reducido monto de inversion
realizada y las distintas modificaciones al procedimiento de Obras por

Impuestos.

Al cabo de la investigacién se ha demostrado que, efectivamente, existen
factores influyentes como falta de capacidad técnica y especializada,
barreras burocraticas, presencia de sobrecostos y riesgos en la modalidad
Obras por Impuestos. Sin embargo, estos factores negativos no son
suficientes para disuadir a las empresas de la decision de participar en esta
modalidad y, al final de su experiencia, en un 96% de los casos, calificarla
como excelente o buena y expresar que volverian a financiar obras a través
de esta modalidad, por lo que se infiere que de igual manera no influirian en
la decision de las empresas que aun no han apostado por financiar
proyectos a través de Obras por Impuestos.

Esto es asi porque la principal motivacion de las empresas privadas

para invertir en Obras por Impuestos es la responsabilidad social
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empresarial (RSE), ya que buscan mejorar su proyeccion con la

poblacion de su zona de influencia y fortalecer su imagen institucional.

Asi, el analisis del perfil de las empresas que a la fecha han invertido
en la modalidad de Obras por Impuestos y, luego del analisis de sus
ventas, utilidad neta, rubro y radio de accion, entre otros factores, se ha
determinado que todas han financiado obras en la zona donde ejercen
influencia. Igualmente queda claro que las empresas privadas prefieren
ejecutar proyectos con los gobiernos locales, antes que, con los gobiernos
regionales, por su deseo de crear un buen clima con el gobierno local y
la poblacion alli donde ejercen influencia de manera directa y mejorar la

relacidn empresa-comunidad y empresa - gobierno local.

Con el fin de superar el efecto negativo de los factores identificados,
el estudio exploré tres planteamientos de mejora de los actuales
procedimientos. Al final concluyé que el mas conveniente es que Pro
Inversion tenga un nuevo papel protagénico dentro del proceso ya que
cuenta con el personal idoneo y la capacidad técnica y especializada para

gestionar y ejecutar proyectos de infraestructura publica.

Considerando que esta alternativa podria generar una saturacion de
la capacidad de Pro Inversion se planted la posibilidad de establecer un
monto minimo de inversion de las obras que se sometan al ambito de esta
entidad, el cual se estim6 en S/. 3 millones. Ademas, se concluyo que este

planteamiento de mejora requiere una modificacion al reglamento de la
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Ley de Obras por Impuestos (LEY N° 29230) para que Pro Inversion tenga
a su cargo todo el proceso: desde la convocatoria, pasando por la eleccién
de la empresa privada financista y la empresa supervisora, hasta la
suscripcion del convenio con el gobierno subnacional o la universidad
publica. En esta ultima etapa brindaria asesoria continua y permanente al
gobierno subnacional o a la universidad publica, para solicitar la emisién
del CIPRL, convirtiéndose en coparticipe de la gestion y el desarrollo del
procedimiento. (Albujar, Alex; Santa Cruz, Enrique; Albujar, Julia; Gomez,

Elizabeth; Quesada, Karina; Terrones, Silvia, 2016)

Rosa Maria Osorio Tito, en la tesis: “El mecanismo de obras por impuesto
para la ejecucion de proyectos de inversion y su importancia en la
Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre, en los afios 2016 y 2017” de la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional de San Agustin de

Arequipa (UNSA), concluye en las siguientes recomendaciones:

1. Se debe estructurar un plan continuo de capacitacion al personal
responsable de obras en la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre,
para generar un adecuado equipo de recursos, con capacidades de
ejecucion de obras, de esta manera se reducen los costos y se estimula
la ejecucion directa en la Municipalidad.

2. La Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre considerar la
implementacion de los mecanismos, herramientas y procedimientos

generados por el Ministerio de Economia y Finanzas a favor de la gestion
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y cobertura de mayores recursos, incluyendo modalidades de ejecucion
y sistemas de regulacion ejecucion de inversiones publicas.

3. La Oficina de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Alto
Selva Alegre debe propiciar la implementacion y desarrollo de normas y
procedimientos internos de control que incluyan la correcta ejecucion de
mecanismos de inversion, financiamiento de recursos adicionales y
endeudamiento, los cuales reducen la proporcion de recursos e
influyendo en el ingreso de mayores flujos futuros de ingresos y
minimizan la capacidad financiera de gestiones posteriores. (Osorio Tito,

2016y 2017)

e Roxana Maribel Torres Tito, en la tesis: “La modalidad de obras por
impuesto genera mayor liquidez financiera a la Municipalidad Distrital de Cerro
Colorado, Arequipa — 2016” de la Universidad Nacional de San Agustin

Arequipa, sefiala que:

La investigacion tuvo como objetivo analizar la liquidez financiera que genera
la ejecucion de obras mediante la modalidad de Obras por impuestos en la
municipalidad Distrital de Cerro Colorado, Arequipa- 2016. La muestra quedo
determinada por la documentacion de las areas de Gerencia de Obras
Publicas e Infraestructura y la Gerencia de administracion financiera de la
municipalidad Distrital de Cerro Colorado. Los resultados indican que, la
municipalidad de Cerro Colorado, ejecutd sé6lo dos obras en la I.E. Victor

Andrés Belaunde y la I.E. Juan Domingo Zamacola y Jauregui, demandando
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una inversion de S/. 12’5637,920.95 soles y de S/.6’521,868.96 nuevos soles.

(Torres Tito, 2016)

e Anthony Willians Chaifia Meza, en la tesis “Analisis del mecanismo de
obras por impuestos y su influencia en la reduccion de la brecha de
inversion en infraestructura educativa en el Peru para el periodo 2011 —
2016” de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, concluye

en:

1) La brecha de inversién en infraestructura educativa se calculé para el
afo 2015 en S/ 72,747 millones, el Estado peruano a través de sus
diferentes niveles de gobierno mediante la ejecucién de proyectos de
inversion publica logré reducir la brecha de inversion en infraestructura
educativa en un 7% para el afio 2017, sin embargo, la ejecucion
respecto del presupuesto asignado (PIM) se ha situado ligeramente por
encima del 70%, teniendo calculado un déficit de gasto para el sector
educativo de S/ 1,858.75 millones.

2) El mecanismo de obras por impuestos es exitoso y constituye una
herramienta util para mejorar la calidad y velocidad de la inversion
publica, aprovechando la experiencia y conocimientos del sector
privado, debemos considerar a este mecanismo como una alternativa
de ayuda para lograr cerrar la brecha de infraestructura educativa. Los
montos invertidos en la ejecucién de proyectos de inversidon publica
para el sector educacion, mediante este mecanismo ascienden durante

el periodo de estudio del presente trabajo de investigacién (2011 -
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2017) a S/ 868 millones, reflejados en la ejecucion de 105 proyectos a
nivel nacional. Para el ano 2017 la inversion en infraestructura
educativa a través de esta fuente ascendié a S/ 359.83 millones,

alrededor de 31 veces la inversion del 2011. (Chaifia Meza, 2016)

e Jorge Alberto Cérdova Piana, en la tesis: “Evaluacién del mecanismo de
obras por impuestos como una herramienta de generacién de
infraestructura publica en el Peru durante el periodo 2009-2016” de la
Universidad Nacional Agraria La Molina. Facultad de Economia y

Planificacion, sefala lo siguiente:

La investigacion se centr6 en evaluar el mecanismo de Obras por
Impuestos durante el periodo 2009 al 2016, debido a que esta herramienta
viene generando afo tras ano mayor infraestructura publica en el Peru
desde su creacion, la data evaluada proporcionada por PROINVERSION
sera desagregada para realizar las respectivas evaluaciones. Se debe
sefalar que, la continua generacion de infraestructura se viene realizando
gracias a las reformas normativas favorables, las cuales permitieron la
agilizacion de la ejecucion de las diversas obras, asi como la debida fluidez
para realizar los tramites previos. Debido a los diferentes comportamientos
en el desempefio de realizacion de dichas obras, se pudo visualizar que los
departamentos de la zona costera del sur, empezando por Lima hasta
Tacna fueron los que mayormente pudieron ejecutar obras mediante el
mecanismo analizado, debido al nivel de dominio de conocimientos de las

autoridades responsables en el tema y a la buena coordinacién realizada
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entre los diversos actores intervinientes. Asi también se evalud el tipo de
entidades publicas que realizaron Obras por Impuestos con lo cual se
determind que los Gobiernos Regionales son los que mas han podido
concretar obras con el sector privado, debido a su gran zona de influencia
e importancia, por otro lado, se pudo apreciar que los cambios normativos
para la inclusion de todos los Ministerios aun no se ven reflejados en el
periodo de analisis, debido a que dichos cambios se dieron recién en el
2015 y 2016. Finalmente, se pudo determinar que la infraestructura que
principalmente se realiza por el presente mecanismo se encuentra dentro
de los sectores de Transporte, Educacién y Saneamiento, por ser estos
sectores los que mas impactan en las poblaciones dado que son de primera

necesidad. (Cérdova Piana, 2016)

Fernando Quispe Ccoyori, en la tesis: “Las obras por impuesto y la
gestion de riesgo de desastres para la infraestructura en la Municipalidad
de Chosica, en Lima-Peru, ano 2015” de la Universidad César Vallejo,

sefiala que:

La ley de obras por impuestos 29230, se cred en 2008 con el objetivo de
agilizar el desarrollo de obras publicas con la colaboracién de las empresas
privadas, a quienes se les ofrecid la posibilidad de destinar su impuesto a
la renta a la creacion de infraestructura publica. Se trata de un mecanismo
innovador en América Latina, que permite pagar ese impuesto a cuenta de
los recursos como el canon, sobrecanon o las regalias hasta por 50% del

impuesto correspondiente del ejercicio anterior y hasta diez afios después
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de culminada la obra. Esta alternativa es favorable para gestionar el riesgo
de desastres por lo oportuno que es su forma de inversion. Justamente la
presente investigacion aborda el tema de las obras por impuesto en una
perspectiva de relacion con la gestion de riesgo de desastres y en el marco
de la Ley y su implementacion en los procesos empresariales. En tal
sentido, la investigacidén tuvo como objetivo general determinar la relaciéon
entre las obras por impuesto con la gestion de riesgo de desastres para la
infraestructura en la municipalidad de Chosica, en Lima-Peru, afio 2015. La
investigacion se realiz6 a través de un estudio muestral cuya poblacion fue
de treinta (161) miembro de familia damnificado, utilizando las variables:
obras por impuesto y gestion de riesgo de desastres. El tipo de
investigacion fue basica, el nivel correlacional, el disefio empleado fue el
no experimental de corte transversal, el método asumido fue el hipotético -
deductivo, el instrumento utilizado fue el cuestionario para miembros de las
familias damnificadas, constituido por ciento catorce (114) preguntas
evaluadas con la escala de Likert. Finalmente, la investigacion concluye
que existen evidencias significativas para afirmar que: las obras por
impuesto se relacionan con la gestion de riesgo de desastres para la
infraestructura en la municipalidad de Chosica; siendo el coeficiente de
correlacion Rho de Spearman de 0.788, el cual determina que el nivel de la

relacion es moderada positiva considerable. (Quispe Ccoyori, 2015)
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Capitulo Il

. HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 Hipotesis.
a) Hipétesis general.
Existe un alto grado de asociacion correlacional entre las variables de
“Gestion” y “Ejecucidon de proyecto”, en la realizacion de los proyectos de
inversion publica priorizados por la modalidad de obras por impuestos de
los gobiernos locales y gobierno regional del departamento del Cusco, en

el periodo 2009 al 2016.

b) Hipoétesis especificas.

1. Los plazos e inversion real gestionada y ejecutada de los proyectos de
inversion publica priorizadas por la modalidad de obras por impuestos
de los gobiernos locales y gobierno regional del departamento del
Cusco en el periodo 2009 al 2016, han sido mayores respecto de lo

programado en los estudios de pre inversion e inversion.

2. El nivel de conocimiento respecto a la gestion y ejecucion de proyectos
de inversion publica por la modalidad de obras por impuestos ha sido
escaso en las autoridades y funcionarios de los gobiernos locales y

gobierno regional del Cusco en el periodo 2009 al 2016.

120



3.2 Identificacion de variables e indicadores.

3.2.1 Variables

3.2141

3.21.2

Variable Independiente.

e Gestion.

Munch, Lourdes en su libro “Administracién, gestion organizacional,
enfoques y proceso administrativo”, sefiala que: “El diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espariola, define gestion como el
conjunto de diligencias que se realizan para desarrollar un
proceso o para lograr un fin determinado, otra acepcion de gestion
dice que es una funcién institucional, global e integradora de
todos los esfuerzos y conjuntos de una organizacion. (Munch,

2010)

Asi también, gestibn son aquellas acciones relacionadas con
actividades que estan dirigidas a la realizacién y desarrollo de
objetivos que han debido establecerse con anterioridad. (Garzén,
2011), Analisis de los conceptos de administracion, gestion y gerencia
en enfermeria, desde la produccion cientifica de enfermeria, en

Ameérica Latina.

Variable Dependiente
Ejecucién de proyecto.
Accién y efecto de ejecutar; que, a su vez, ejecutar significa, poner

por obra algo. Diccionario de la real academia de la lengua espafiola.
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Una ejecucion puede ser, por lo tanto, una accién que se concreta.
(Moliner, 1988), Diccionario del idioma espafiol, tomo | (A-H), Madrid,

Gredos)

3.2.2 Indicadores.

Dimension: Priorizacion y promocion del proyecto:
v" Ficha SNIP 03, Fecha de declaratoria.

v" Resolucion, Acuerdo municipal — Fecha de aprobacion.

Dimension: Seleccion de la empresa:
v" Resolucion. Fecha de designacion de comité especial.
v' Bases o reporte. Fecha de convocatoria.
v' Acta, Fecha de adjudicado.
v' Bases. Fecha de convocatoria del proceso de seleccion
de Supervision
v' Acta. Fecha de otorgamiento de buena pro de

Supervision.

Dimensioén: Ejecucién contractual.

v" Fecha de inicio de obra.

v" Fecha de finalizacion de obra.
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3.3

Operacionalizacion de variables

Cuadro N° 4: Definicion conceptual de variables.

Variables

Definicién conceptual

Independiente:

Gestion

Lourdes Munch, sefiala que: “El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define gestion como el conjunto de diligencias
que se realizan para desarrollar un proceso o para lograr un fin determinado, otra acepciéon de gestiéon dice que es una funcién
institucional, global e integradora de todos los esfuerzos y conjuntos de una organizacion”. (Munch, 2010)

Amat y Joan Ma, sefialan que la gestién implica todas aquellas acciones que se deben administrar y liderar para alcanzar los objetivos
concertados desde un principio en determinadas tareas, por medio de la planeacion, la organizacion, la direccién y el control. (Amat, Joan
Ma, 1992)

Moliner, sefala que la gestién alude a las acciones que se realizan para la consecucién de algo, o a las actividades de la persona
encargada de un negocio. (Moliner, 1988)

Clara Garzén, menciona que gestion son aquellas acciones relacionadas con actividades que estan dirigidas a la realizacion y
desarrollo de objetivos que han debido establecerse con anterioridad. (Garzon, 2011)

"La gestion es el arte de hacer las cosas bien a través de y con la gente” (Chiavenato Idalberto, 2007).

Dependiente:
Ejecucién de
proyecto

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola sefala que es la accion y efecto de ejecutar, asi mismo sefiala que, ejecutar
es poner por obra algo.

Una ejecucion puede ser, por lo tanto, una accién que se concreta. (Moliner, 1988), Diccionario del idioma espariol, tomo | (A-H), Madrid,
Gredos)
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Cuadro N° 5: Operacionalizacion de variables del estudio.
VARIABLE DIMENSION SUB DIMENSION INDICADOR ITEM INSTRUMENTO | ESCALA DE MEDICION
Declaracion de viabilidad Ficha SNIP 03, Fecha ¢ Qué gestion de
Priorizacién y | por el SNIP. de declaratoria. priorizacién y
promocién del Aprobacién del dient Resolucion, Acuerdo promocion del
proyecto t’prol aclon del expediente municipal — Fecha de proyecto ha '
ecnico aprobacion. realizado el GL? E. Likert
Designacién de Comité Resolucién. Fecha de _
Especial designacion. Para encuesta:
Independiente: Convocatoria del proceso Bases o reporte. Fecha Conocimiento sobre Oxl:
Gestion de seleccién de convocatoria.
¢ Qué gestion de Guia de (0) Desconoce.
Seleccion de la | Adjudicacion de la buena | Acta, Fecha de seleccion de | encuesta y Guia (1) Conoce un poco.
empresa pro. adjudicado. empresa ha de revision (2) Conoce aceptablemente.
realizado el GL? documental

Contratacion de la entidad

Bases. Fecha de
convocatoria del P. S

Dependiente:
Ejecucién de
proyecto

Ejecucion de la
obra

supervisora. Acta. Fecha de
Adjudicado.
Inicio de obra. Fecha de inicio de ¢ Qué

obra.

Finalizaciéon de obra

Fecha de finalizacion
de obra

procedimientos de
ejecucioén de obra
ha realizado el GL?

Para revisiéon documentaria:

Plazo de tiempo:
Entre indicadores.
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IV. METODOLOGIA

4.1 Ambito de estudio: Localizacién politica y geogréfica.
La presente investigacion tiene ambito regional, provincial y distrital del
departamento del Cusco, abarcando al gobierno regional y los gobiernos
locales integrantes de este departamento. Por lo mismo, la poblacion del
estudio estd conformada por quince (15) proyectos de inversiéon publica
gestionados por algunas entidades del Gobierno regional y local del Cusco,

dentro del periodo anual del afio 2009 hasta el 2016.

Figura N° 22: Mapa politico y geografico del departamento de Cusco.

LICAYALL

MnDAL 0D [os

e b

Fuente: Internet. (Adecuacion propia)
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4.2

4.3

Tipo y nivel de investigacion.

La presente, es una investigacion aplicada que relaciona las variables
de gestion y ejecucion, de proyectos de inversion publica ejecutados por la
modalidad de obras por impuestos en la administracién publica, es decir,
conocer para relacionar las variables, tomando como objeto de estudio a
los proyectos de inversidn publica gestionados y ejecutados en el

departamento del Cusco.

Asi también, es una investigacion de nivel correlacional, en razon de
que tiene como finalidad conocer la relacibn o grado de asociacion
existente entre las variables del estudio, gestion y ejecucion de las obras
por impuestos priorizadas en el departamento del Cusco desde el afio 2009

al 2016.

Unidad de analisis

Corresponde a los proyectos de inversion publica, gestionadas y
ejecutadas por el gobierno regional y gobiernos locales del departamento
del Cusco bajo la modalidad de obras por impuestos, durante el periodo
del afo 2009 al 2016, en aplicacion de la Ley 29230 “Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado”.

Las unidades de analisis se han organizado en un grupo de
observacion correspondiente a proyectos de inversion publica gestionado
y ejecutado en el departamento del Cusco por la modalidad de obras por

impuestos dentro del periodo 2009 al afio 2016.
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4.4 Poblacién de estudio.

Cuadro N° 6: Poblacion del estudio. Proyectos de inversion publica gestionados y ejecutados, priorizados por la modalidad de

obras por impuestos, Regién Cusco — 2009 al 2016

INVERSION
ENTIDAD N EJECUTADA| TOTAL,DE
N° . EMPRESA | ESTADO | NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA | SECTOR . POBLACION
PUBLICA (Millones de
BENEFICIADA
Soles)
Construccion de pistas, veredas y obras
Xstrata . , .
1 MD Tintaya | Concluido complementarias de las calles Tupac Amaru y canchita Transporte 310 363
Condoroma S A de la localidad de Condoroma, Distrito de Condoroma - ’
T Espinar - Cusco.
- Mejoramiento y ampliacién de la seguridad ciudadana
Telefonica ara brindar auxilio, prevencion y proteccion a la
2 | MP Cusco | del Pert | Concluido para uxtio, p A y prote : Seguridad 15.78 695,478
SAA colectividad del Distrito del Cusco, Provincia de Cusco -
s Cusco.
, . Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
3 MD Alto Cia. Minera Concluido | sector Yanacocha, Comunidad de Ccahuaya, Distrito de | Saneamiento 3.35 355
Pichigua | Antapaccay _— .
Alto Pichigua - Espinar - Cusco.
Hudba Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Riego
- ay . Tecnificado Por Aspersion del Sector Pucuto de la L
4 | MD Livitaca Peru Concluido : . - - Irrigacion 1.00 215
Comunidad de Quehuincha, Distrito de Livitaca -
S.AC. .
Chumbivilcas - Cusco.
Total 23.23 696,411

Fuente: (Prolnversién, Direccion de Inversiones Descentralizas, 2016) Direccion de inversiones descentralizadas — www.proinversién.gob.pe

Elaboracion propia.

Leyenda:

MD = Municipalidad distrital.
MP = Municipalidad provincial.
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4.5 Tamano de muestra

Foérmula para calcular la muestra:

n= Z>’Npg
(N-)E*+Z’pq

n = Tamafio de la muestra.

N = Valor de la poblacion.

Z = Valor critico correspondiente al coeficiente de confianza de la
investigacion.

p = Proporcion proporcional de ocurrencia de un evento.

g = Proporcién proporcional de no ocurrencia de un evento.

E = Error muestral.

Aplicando la formula:

N = 04 (Proyectos ejecutados)

Z = Para un nivel de confianza del 95% = 0.95
p=50% =0.50

g =(1-p) =(1-0.50) = 0.50.

E=5%=0.05

n= (0.95) (4) (0.50) (0.50)
(4-1) (0.05)2 + (0.95)? (0.50) (0.50)

n=09025 > | ;_38713 =~ n=4

La muestra de la presente investigacion, corresponde a un numero de
cuatro (04) proyectos de inversion publica, conforme al detalle en el cuadro

siguiente:
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Cuadro N° 7: Muestra del estudio. Proyectos de inversion publica gestionados y ejecutados, priorizados por la modalidad de

obras por impuestos, Regién Cusco — 2009 al 2016

INVERSION
ENTIDAD - EJECUTADA| JOTAL. DE
N° . EMPRESA | ESTADO | NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA | SECTOR : POBLACION
PUBLICA (Millones de
BENEFICIADA
Soles)
X Construccion de pistas, veredas y obras
strata . ., .
1 MD Tintaya | Concluido complementarias de las calles Tupac Amaru y canchita Transporte 3.10 363
Condoroma S A de la localidad de Condoroma, Distrito de Condoroma - ’
T Espinar - Cusco.
-~ Mejoramiento y ampliacién de la seguridad ciudadana
Telefonica ara brindar auxilio, prevencion y proteccion a la
2 | MP Cusco | del Pert | Concluido para uxtio, p A y prote : Seguridad 15.78 695,478
SAA colectividad del Distrito del Cusco, Provincia de Cusco -
T Cusco.
- Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
3 MD Alto Cia Minera Concluido | sector Yanacocha, Comunidad de Ccahuaya, Distrito de | Saneamiento 3.35 355
Pichigua | Antapaccay _— .
Alto Pichigua - Espinar - Cusco.
Hudba Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Riego
- ay . Tecnificado Por Aspersion del Sector Pucuto de la L
4 | MD Livitaca Peru Concluido : . - - Irrigacion 1.00 215
Comunidad de Quehuincha, Distrito de Livitaca -
S.A.C. o
Chumbivilcas - Cusco.
Total 23.23 696,411
Fuente: (Prolnversion, Direccion de Inversiones Descentralizas, 2016), Direccidn de inversiones descentralizadas — www.proinversion.gob.pe

Elaboracion propia.

Leyenda:
MD = Municipalidad distrital.

MP = Municipalidad provincial.
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4.6 Técnicas de seleccion de muestra.

4.7

La presente investigacion utiliza la muestra probabilistica, con el muestreo
aleatorio simple, por considerar la mas adecuada para identificar indices y
describir a la poblacion que por su complejidad requiere rigurosidad en los

resultados.

Técnicas de recoleccion de informacién.

Encuesta y revisién documentaria aplicado a los funcionarios y autoridades
correspondientes, asi como a los expedientes fisico documentarios de los
proyectos de inversion publica priorizadas por la modalidad de obras por

impuestos objeto de estudio.

Fuentes primarias

> Encuesta.

Se ha aplicado a los funcionarios, alcaldes, regidores, gobernador
y consejeros regionales de los gobiernos locales y gobierno regional del
Cusco, con la aclaracion de que por razones de disponibilidad y/o recarga
laboral de las autoridades como alcaldes, regidores, gobernador y
consejeros, no se ha podido realizar a la totalidad de ellos, por lo que, la
encuesta ha incidido al personal directivo y ejecutivo de las entidades en
estudio, quienes laboran en las areas u oficinas competentes a la gestion

y ejecucion de proyectos de inversion publica.

La técnica de la encuesta se ha aplicado a la muestra, haciendo
uso de un cuestionario estructurado conteniendo con un conjunto de
preguntas inherentes a las variables planteadas que se van a medir, para
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la obtencion de datos e informacién relevante y fehaciente, necesaria para

alcanzar los objetivos propuestos.

> Revisién y analisis documental. - Se ha revisado:

v

4

Expedientes de contratacion.

Actas de sesion de concejo por acuerdo municipal.

Bases del proceso de seleccién

Actas de buena pro.

Convenios suscritos.

Adendas contractuales.

Expedientes técnicos.

Estudios definitivos.

Ficha SNIP 03, Fecha de declaratoria de viabilidad del PIP.
Resolucion, Acuerdo municipal — Fecha de aprobacion.
Resolucion. Fecha de designacion de Comité especial.
Bases o reporte. Fecha de convocatoria en el SE@CE
Acta de buena pro, Fecha de adjudicado.

Bases. Fecha de convocatoria del proceso de seleccion de Supervision
Acta. Fecha de otorgamiento de buena pro de Supervision.
Fecha de inicio de obra del PIP

Fecha de finalizacion de obra del PIP.

Asi también, se ha revisado otros documentos inherentes a la gestion y

ejecucion de los proyectos de inversion publica objeto de la investigacion.
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¢ Fuentes secundarias.

> Fichaje en Bibliotecas. - Se verificaron investigaciones previas
relacionadas con el tema de investigacion a nivel local, regional, nacional
e internacional, asi mismo, se ha verificado libros, revistas, guias,

periodicos, material fotografico y otros inherentes.

> Tesis. - Se ha revisado investigaciones a nivel de tesis de pre y post
grado en las bibliotecas de universidades e instituciones de nivel
superior de la Regién del Cusco principalmente, sin obviar otras

bibliotecas de universidades del Peru.

Asimismo, para antecedentes o estado de arte de la investigacion
se ha verificado repositorios de tesis de las universidades a nivel
nacional e internacional disponibles en el sitio web de cada universidad

haciendo uso de buscadores de tesis. académicos como:

e Google académico.

e Dialnet.

e Biblioteca virtual Miguel de Cervantes.

e Lareferencia.

e Redalyc.org.

e Scielo (Scientific Electronic Library Online).
e Academia.edu.

e HighBeam Research.

e Eric (Education Resources Information Center).
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e RefSeek.

e Microsoft Academic.

e JURN.

e Ciencia.Science.gov.

e BASE (Bielefeld Academia Search Engine)
o WorldWideScience.org.

e Scholarpedia.

e Springer Link.

e ScienceResearch.com.

e SEEK Education.

e Chemedia.

» Hemerotecas. - Se ha revisado en las publicaciones disponibles como
revistas, periodicos, folletos, guias varias de los gobiernos locales e

instituciones de la region Cusco.

> Internet. - Sitios virtuales sobre las investigaciones inherentes y
relacionadas al objeto de estudio, utilizando buscadores mundiales de

sitios web, como google.
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4.8 Técnicas de analisis e interpretacion de la informacién.

49

En la presente investigacion se ha utilizado las técnicas de analisis
cuantitativo basadas en la estadistica con la medida de correlacion “Rho de
Spearman”, que sirvido para analizar los datos obtenidos, haciendo uso
céalculos en el programa estadistico SPSS (Statistical Package for the

Social Science) y Microsoft Excel.

La organizacién de datos se realizé6 a través de una matriz de
tabulacion, misma que permitié consolidar y visualizar las coincidencias,

asi como las divergencias existentes.

De igual manera para la revisibn documental de la normatividad
existente en materia de obras por impuestos, el procesamiento de la
informacion, se ha desarrollado utilizando cuadros que permite visualizar el
cumplimiento o no de la normatividad correspondiente en cada proyecto de

inversion priorizado.

Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de las hipétesis

planteadas.

e Coeficiente de correlacion de Spearman.

Los coeficientes Rho de Spearman, simbolizado como Rho, es una
medida de correlacion para variables en un nivel de medicién ordinal
(ambas), de tal modo que los individuos, casos o unidades de analisis de

la muestra pueden ordenarse por rangos (jerarquias). Son coeficientes
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utilizados para relacionar estadisticamente escalas tipo Likert por aquellos
investigadores que las consideran ordinales. (Hernandez Sampieri
Roberto, Fernandez ColladoCarlos, Baptista Lucio Pilar, 2014),

Metodologia de la investigaciéon, México, 6ta. Edic.

Es una medida de asociacion lineal que utiliza los rangos, numeros de
orden, de cada grupo de sujetos y compara dichos rangos. Este
coeficiente es muy util cuando el numero de pares de sujetos (n) que se
desea asociar es pequefio (menor de 30). Aparte de permitir conocer el
grado de asociacion entre ambas variables, con Rho de Spearman es
posible determinar la dependencia o independencia de dos variables
aleatorias (Elorza & Medina Sandoval, 1999).

La férmula de este coeficiente es:

6ydi
nmn?-1)

=1
Siendo:
n = la cantidad de sujetos que se clasifican
Xi = el rango de sujetos i con respecto a una variable

yi = el rango de sujetos i con respecto a una segunda variable

di = Xi- yi

Es decir que di, es la diferencia entre los rangos de X e Y (Anderson et al.,
1999).

El coeficiente de correlacion de rangos de Spearman puede puntuar
desde -1.0 hasta +1.0, y se interpreta asi: Los valores cercanos a +1.0,

indican que existe una fuerte asociacion entre las clasificaciones, o sea
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que a medida que aumenta un rango el otro también aumenta; los valores

cercanos a -1.0 senalan que hay una fuerte asociacion negativa entre las

clasificaciones, es decir que, al aumentar un rango, el otro decrece.

Cuando el valor es 0.0, no hay correlacién (Anderson et al., 1999).

La interpretacion de los valores se ha expresado por diversos autores en

escalas, siendo una de las mas utilizadas la que se presenta a

continuaciéon (Hernandez Sampieri & Fernandez Collado, 1998):

Coeficiente de correlacion por jerarquias de Spearman (Rho de

Spearman)

Tabla 1: Grado de relacion segun coeficiente de correlacion

RANGO RELACION
-0.91a-1.00 Correlacion negativa perfecta
-0.76 a -0.90 Correlacion negativa muy fuerte

Correlacién negativa

-0.51a-0.75 considerable
-0.11 a-0.50 Correlacion negativa media
-0.01a-0.10 Correlaciéon negativa débil

0.00 No existe correlacion
+0.01 a +0.10 Correlacion positiva débil
+0.11 a +0.50 Correlacion positiva media
+0.51 a +0.75 Correlacion positiva considerable
+0.76 a +0.90 Correlacion positiva muy fuerte
+0.91 a +1.00 Correlacion positiva perfecta

Fuente: (Mondragon Barrera, 2014), Uso de la correlacion de Spearman en un
estudio de intervencion en fisioterapia, Articulo cientifico, Corporacion

universitaria iberoamericana.
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Valor “p” de significacion de rs.
Es necesario tener en consideracion la significancia del valor de rs, dada
por el valor de “p” que lo acompafia. Cuando el valor de p es menor que

0.05, se puede concluir que la correlacion es significativa, lo que indica

una relacion real, no debida al azar.

Los analisis de correlacion sirven para determinar la intensidad en la
relacién entre dos variables. El analisis de Correlacion de Spearman es
una técnica no paramétrica, que se aplica a aquellos estudios en los que
no se cumple con los supuestos de normalidad en los datos y es muy util
en las muestras pequefas, a través de la comparacion de rangos en

grupos de sujetos.

Este coeficiente es muy util cuando el numero de pares de sujetos (n) que

se desea asociar es menor de 30, y permite saber si hay relaciéon entre

las variables, cual es su direccion y que tan fuerte es dicha relacion.

137



Capitulo V

V. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados.

5.1.1 Procesamiento.

La presente investigacion se realizd aplicando el siguiente
procedimiento:
Primero, se verificé la informacion y data disponible en la pagina web
de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada — Peru
(PROINVERSION), organismo dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas del Peru, sobre los proyectos de inversién
publica priorizados por los gobiernos locales y el gobierno regional del
departamento del Cusco, bajo los alcances de la Ley N° 29230 “Ley
que impulsa la inversiéon publica regional y local con participacion del
sector privado”, llamada también “Ley de obras por impuestos”; data
relevante entre el periodo del afio 2009 al 2016, el mismo que fue
trasladada a un archivo Excel en el cual se continué procesando. (Ver
Anexo N°1).

Seguidamente se seleccion6 aquellos proyectos de inversion
publica que fueron gestionados y ejecutados hasta su conclusion bajo
la modalidad de obras por impuestos, los que posteriormente fueron
revisados y verificados insitu en cada localidad, distrito, y provincia

correspondiente en el ambito del departamento del Cusco.
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Asimismo, se contrasté los datos encontrados de Prolnversion
en la pagina web oficial del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SE@CE) administrada por el Organismo Supervisor de
Contrataciones de Estado (OSCE) organismo también dependiente

del Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.

De la totalidad de proyectos de inversion publica identificados
dentro la delimitaciéon, parametros y objetivos de la presente
investigacion, a través de un muestreo probabilistico aleatorio simple,
se determind la muestra correspondiente, resultando coeficientes casi
iguales a la cantidad poblacional, por lo que se determiné realizar la
investigacion a la totalidad de la poblacion existente, igualando
cuantitativamente la muestra a la poblacion, ello, por considerarlo mas
objetivo y mayormente confiable para evaluar el grado de asociacion
o relacion entre las variables de la investigacion que por su
complejidad requiere rigurosidad procedimental para la obtencién de

mayor exactitud en los resultados.

De acuerdo a la muestra seleccionada, se investigo y verificd a
profundidad los datos disponibles en la pagina web de la Agencia de
Promocién de la Inversion Privada — Perti (PROINVERSION), Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE), pagina web de
INFOBRAS administrada por la contraloria General de la Republica,
Sistema nacional de Inversion Publica (SNIP), pagina web de los

gobiernos locales del departamento del Cusco segun la muestra
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determinada, asi como, la data confiable, inherente y disponible del
internet; asi mismo, se revis6 las publicaciones realizadas por
Prolnversion, asi como las referencias bibliograficas disponibles y
relacionadas al tema de investigacion de la presente. Luego de ello,
se contrastd los documentos, datos e informacion fisica obtenida y
proveida por las Entidades publicas referente a los proyectos de

inversion publica objeto de estudio.

Una vez obtenida la mayor y suficiente cantidad de datos e
informacion, de las Fuentes anteriormente mencionadas; la
agrupacion y analisis cuantitativo de datos se realizé en el programa

informatico SPSS 24 y Microsoft Excel 2010.

Revision y analisis documental.

Se ha verificado el marco legal temporal correspondiente aplicable
a la gestion ejecucion de proyectos de inversion publica priorizados
por la modalidad de obras por impuestos, como la Ley N° 29230 “Ley
que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
sector privado”, Ley N° 27972 “Ley organica de municipalidades”, Ley
N° 27867 “Ley organica de gobiernos regionales”, Ley de
contrataciones del Estado aprobada mediante el D.L. N° 1017
(Vigente en la oportunidad del desarrollo de la presente investigacion),
Ley N° 27293 “Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica”, Ley N°

28411 “Ley general del sistema nacional de presupuesto”, entre las
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mas principales, las mismas que incluyen sus modificatorias,

reglamento, y directivas de ser el caso.

Las normas encontradas fueron revisadas y se extrajo los datos
sefalados en la Guia de Revision Documental a fin de analizarlos y
mostrar los resultados. Del mismo modo, se ha verificado los
documentos fisicos pertinentes, obtenidos de las entidades publicas
involucradas, aquellos como los inherentes al expediente técnico

hasta la conclusién de la obra.

Asi también, se ha revisado otros documentos inherentes a la gestion
y ejecucion de los proyectos de inversion publica objeto de la
investigacion, entre los principales a senalar:

v' Expedientes de contratacion.

v Actas de sesién de concejo por acuerdo municipal.

v' Bases del proceso de seleccion

v Actas de buena pro.

v Convenios suscritos.

v Adendas contractuales.

v' Expedientes técnicos.

v" Estudios definitivos.

v Ficha SNIP 03, Fecha de declaratoria de viabilidad del PIP.

v" Resolucion, Acuerdo municipal — Fecha de aprobacion.

v" Resolucion. Fecha de designacién de Comité especial.

v' Bases o reporte. Fecha de convocatoria en el SE@CE

v Acta de buena pro, Fecha de adjudicado.
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v' Bases. Fecha de convocatoria del proceso de seleccion de Supervision
v" Acta. Fecha de otorgamiento de buena pro de Supervision.
v Fecha de inicio de obra del PIP

v" Fecha de finalizacion de obra del PIP.

El anadlisis de los datos se realizd mediante la utilizacion de
férmulas, indicadores, tasas, Diagramas de Pareto y los calculos en

Excel y el programa informatico SPSS 24.

5.1.2 Analisis.

5.1.2.1 Proyecto de inversiéon publica: Construccion de pistas, veredas
y obras complementarias de las calles Tupac Amaru y canchita
de la localidad de Condoroma, distrito de Condoroma - Espinar -

Cusco.

A. Datos generales.

Entidad publica : Municipalidad distrital de Condoroma.

Modalidad de ejecucion : Obras por impuesto.

Fecha de inicio de obra  : 01/06/2013

Ubicacion de la obra : Distrito de Condoroma, provincia de
Espinar, departamento del Cusco.

Empresa ejecutora : Xstrata Tintaya S.A.

Supervisor : Consorcio Saturno integrado por:
Walter Yabar Becerra y la empresa
Corporacion Yareval S.A.C.

Residente : Jorge Adalberto Rodriguez Torres.
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DNI : 29286897.

Estado de la obra : Concluido.

Monto de inversion : S/ 3,667,089.27

Tiempo en ejecucion : 180 dias.

Avance fisico :95.11 %.

Avance financiero : S/ 2,393,007.16 (Ejecutado).
Fecha de finalizacion : 28/11/2013.

Fuente: (Contraloria General de la Republica, INFOBRAS, s.f.)
https://apps.contraloria.qob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar 1.a
spx?ID=Smind

B. Datos técnicos de la obra.

1. Expediente técnico de la obra.
Documento de aprobacion: Resolucion N° 015-MDC-E-2013.

Fecha de aprobacién : 08/01/2013.
Monto de aprobacion : S/ 3,667,089.27
Fuente:

(Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)

https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar 1.

aspx?ID=Smind
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2. Proyecto de inversioén publica.

Cddigo SNIP

Nombre del proyecto

Fecha de viabilidad

Monto de aprobacion
Fecha de verificacion
Monto de verificacion

Cddigo SIAF

: 182733.

: Construccion de pistas, veredas y

Obras complementarias de las calles
Tupac Amaru y Canchinita de la
localidad de Condoroma, distrito de

Condoroma - Espinar — Cusco.

: 22/07/2011.
: S/ 2,848,623.00
: 21/01/2013.
: S/ 3,667,089.27

: 2204723.

Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 -

2020)

https://apps.contraloria.qob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar 1

.aspx?ID=Smind

144



C. Linea tiempo.

Figura N° 23: Linea de tiempo - Gestion y ejecucion del proyecto (PIP Condoroma)

Avance Fisico Real 95.11 %
Actualizado a diciembre 2013

Proy. de imversicn Fuablics Expedientes de Inicio de cbra Ejecucion
Codigo SMIF; 1E¥733

1 i 1 ¥ 1 1 i L] 1
Mo ama PRI ih | ORI/ 2013 /e HITE 1]y et L BH A3 PR S Ty Ao+ TAIHITS
e s O Wi fiCaLHIn Feperienis ] Tnicis Aeance 1 Manrcad Bl 3 Bweat [ 4 Apanre § Mg S
de prayeco Sl poeecin 54 SE0T DEEIT R SFITOEAGEYS SYa0R2eSZT 5 TOSEIAI 54 LOSESLAEE 501535 070AH 4552 FEI007 I
W ARRTORRDD TSR EIIM

Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)

https://apps.contraloria.qgob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar 1.aspx?ID=Smind
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D. Analisis del avance fisico financiero.

PIP “Construccién de pistas, veredas y obras complementarias de las calles Tupac Amaru y canchita de la localidad de

NO

001

002

003

004

005

006

Periodo

Junio 2013
Julio 2013
Agosto 2013
Septiembre 2013
Octubre 2013

Diciembre 2013

Cuadro N° 8: Detalle de avance fisico financiero (PIP Condoroma)

Condoroma, distrito de Condoroma - Espinar — Cusco

Avance Fisico Real

Acumulado

6.79%

16.11%

31.39%

43.68%

77.70%

95.11%

Avance Fisico

Programado Acumulado

13.49%
24.80%
50.65%
67.42%
84.65%

100%

Avance Valorizado

Real Acumulado

170,840.69
405,265.27
789,908.36
1,098,914.85
1,955,076.48

2,393,007.16

(Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)

Avance Valorizado

Programado Acumulado

339,357.72
623,954.98
1,274,351.28
1,696,414.06
2,129,945.81

2,516,118.52

Fuente: https://apps.contraloria.qob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar 1.aspx?ID=Smind

146



E. Obras de mantenimiento.

No se realizaron.

Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)

https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_obras_mostrar_1.aspx?ID=
Smind

F. Informacion complementaria

e Adelantos

La obra no cuenta con adelantos de obra.

e Calendario.

La obra no cuenta con calendario de obra.

e Ampliaciones.

La obra no cuenta con ampliaciones de obra

e Adicionales.

N° de Tipo de N° de Fecha de % de
N° i i Monto S/. Causal
adicional | adicional | documento | aprobacién | aprobacién
RA N° 257-
1 1 Deductivo MDC-E- 17/12/2013 (4.00) % 427,931.00
2013 Situaciones
imprevisibles
RA N° 257-
o posteriores a
2 2 Adicional MDC-E- 17/12/2013 15.00% 279,956.00 L
la suscripcion
2013
del contrato
RA N° 203-
3 1 Adicional 29/08/2013 8.00% 278,825.00
MDC-2013

Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)

https://apps.contraloria.qob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar 1.aspx?ID=Smin

d
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e Procesos arbitrales.
La obra no cuenta con procesos arbitrales de obra.
e Recepcion.
La obra no cuenta con recepcion de obra.
e Liquidacion.
La obra no cuenta con liquidacion de obra.
Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)

https://apps.contraloria.qob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar 1.asp
x?ID=Smind

El Proyecto denominado “Construccion de pistas, veredas y obras
complementarias de las calles Tupac Amaru y canchita de la localidad
de Condoroma, distrito de Condoroma - Espinar — Cusco” es un
proyecto de inversion publica, ejecutado bajo los alcances de la Ley N°
29230 “Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado”, que permiti6 pavimentar las
principales vias de acceso de la capital del distrito de Condoroma,
provincia de Espinar, departamento del Cusco, ubicado a mas de 4,800
metros sobre el nivel del mar; comprendid la pavimentacién de 711
metros lineales de pavimento rigido que incluye vias de siete (07)
metros de ancho, mejoramiento del perfil tipografico, construccion de
una alcantarilla y un sistema de drenaje con tres buzones de concreto

armado, estacionamientos y pavimentacion de la via auxiliar.
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Conforme a la Ley de organica de municipalidades Ley 27972
articulo 20, numeral 31, los gobiernos locales dentro de sus facultades
pueden suscribir convenios con otras municipalidades para la ejecucion
de obras y prestacion de servicios comunes, como el caso de

formulacién y evaluacion de proyectos de inversion.

Por lo mismo, como se puede verificar los documentos de gestion,
la municipalidad distrital de Pallpata formula y aprueba el proyecto de
inversion en 21 dias habiles. Para el efecto, existen procedimientos
preestablecidos conforme la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica aprobada mediante Resolucién Directoral N° 003-
2011-EF/68.01 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 09 de abril
de 2011, que en su Articulo 15° sefala los procedimientos para la
presentacion y evaluacion de Estudios de Pre inversion de Proyectos

de Inversion Publica, que seiala lo siguiente:

Perfil de proyecto:

156.1 La Unidad Formuladora (UF) elabora el Perfil, lo registra en el
Banco de Proyectos, el mismo que asigna automaticamente a la
OPI responsable de su evaluacion. La UF remite el Perfil en
version impresa y electronica, a dicha OPl acompariado de la
Ficha de Registro de PIP (Formato SNIP-03), sin lo cual no se

podra iniciar la evaluacion.

15.2 Al momento de registrar el Proyecto de Inversion Publica (PIP), la

seleccion de la funcion, programa y subprograma, debera
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realizarse considerando el area del servicio en el que el PIP va a
intervenir, independientemente de la codificacion presupuestal

utilizada.

15.3 La Oficina de Programacion de Inversiones (OPI), recibe el Perfil,
verifica su registro en el Banco de Proyectos y registra la fecha de
Su recepcion. Evalua el PIP, utilizando el Protocolo de Evaluacion
5, emite un Informe Técnico y registra dicha evaluacion en el

Banco de Proyectos. Con dicho Informe la OPI puede:

a. Aprobar el Perfil y autorizar la elaboracion del estudio de
Factibilidad;

b. Declarar la viabilidad del PIP, siempre que se enmarque en lo
dispuesto por el articulo 22, en cuyo caso acompafia al Informe
Técnico, el Formato SNIP-09;

c. Observar el estudio, en cuyo caso, debera pronunciarse de
manera explicita sobre todos los aspectos que deban ser
reformulados; o

d. Rechazar el PIP.

15.4 En caso corresponda declarar la viabilidad del proyecto con el
estudio de Perfil, dicho estudio debera formularse teniendo en
cuenta los Contenidos minimos generales para la elaboracion de
estudios de pre inversion a nivel de Perfil de un Proyecto de
Inversion Publica sefialados en el Anexo SNIP-05. Asimismo, el

responsable de la OPI debera visar el Resumen Ejecutivo del
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estudio conforme a lo sefialado en el literal b) del numeral 8.3 del
articulo 8, y remitir copia de dicho estudio, del Informe Técnico y
del Formato SNIP-09 a la UE del PIP. Asimismo, remite copia del
Informe Técnico y del Formato SNIP-09 a la UF del PIPG6.

15.5 En el siguiente grafico se esquematiza el proceso de presentacion

y evaluacion del Perfil:
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Figura N° 24: Flujograma de procedimientos para la viabilidad de un

UF

Elaboracion de
Perfil

A\ 4

Perfil del

—

proyecto de inversion publica

OPI
Sectorial / Regional / Local

Evalua Perfil

proyecto_ .|

Mejora del
Perfil

-~ hﬁ"‘*
l———
., (Observa? ..a""
Si Ty, - a0
*-.,
Perﬁl
Aprobado

— ,__

Autoriza estudio
de Factlblhdad

(,Requlere Estudlos

. ? -~
- Adicionales?

. ~ s

Declaracion de
viabilidad

=

Fuente: (Direccion general de programacion multianual del sector publico,

2011), Directiva N° 01-2011-EF/68.01 “Directiva general del sistema nacional

de inversion publica’.
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La municipalidad distrital de Condoroma mediante convenio N°
31746 de fecha 23/06/2011, suscrito con la municipalidad distrital de
Pallpata encarga la formulacion y evaluacién del proyecto de inversion
publica (PIP) denominado Construccion de pistas, veredas y obras
complementarias de las calles Tupac Amaru y Canchinita de la
localidad de Condoroma, distrito de Condoroma - Espinar — Cusco,
perfil de proyecto que la oficina de Programacion de inversiones (OPI)
de la municipalidad distrital de Pallpata aprueba en fecha del
22/07/2011 mediante formato SNIP 03, con la cual, se da viabilidad
para la formulacion del expediente técnico de obra. Fuente:

(Prolnversion, Direccion de Inversiones Descentralizas, 2016).

La municipalidad distrital de Condoroma a través del Comité
especial, en fecha del 25.02.2013 mediante proceso de seleccion
Adjudicacion directa selectiva N° 06-2013-MDC publicado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE), convoca
la contratacidn de consultoria para la supervision de obra del proyecto,
producto del cual, otorga la buena pro el 12.04.2013 al Consorcio
Saturno integrado por Walter Yabar Becerra y la empresa Corporacion
Yareval S.A.C. por el monto total adjudicado de S/ 95,000.00 (Noventa

y cinco mil con 00/100 nuevos soles).

Posteriormente, el gobierno local del distrito de Condoroma, en
fecha del 25 de marzo del 2013, publica en el diario oficial El Peruano
la convocatoria mediante Licitaciéon Publica N° 01-2013-CE/MDC a

proceso de seleccion, para financiar la ejecucidn del proyecto
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“Construccion de pistas, veredas y obras complementarias calles
Tupac Amaru y Canchinita — Condoroma” bajo los alcances de la Ley
29230, resultado de ello, el comité especial encargado el 17 de abril del
2013 otorga la buena pro a la empresa privada XSTRATA TINTAYA
S.A por el monto total adjudicado de S/ 2,973,690.61 (Dos millones
novecientos setenta y tres mil seiscientos noventa con 61/100 nuevos

soles).

De lo anterior, se puede notar que entre la fechas de la
convocatoria y la adjudicacién de la buena pro para el financiamiento
del proyecto transcurrieron 17 dias habiles, por lo que, resulta oportuno
considerar lo dispuesto en el numeral 10.7.3 del articulo N° 10°, del
D.S. N° 05-2014-EF (Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa
la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector
Privado), sefialando que, el plazo minimo entre la fecha de la
convocatoria y la etapa de presentaciéon de propuestas es de 22
(Veintidos) dias habiles; ahora bien, se debe tener en cuenta que, la
etapa de presentacion de propuestas es anterior a la de apertura,
calificacidon y otorgamiento de la buena pro; por lo que, en este caso
particular, el comité especial, otorgo la buena pro, el mismo dia de la
calificacion de propuestas segun cronograma del proceso, con lo que
literalmente se habria vulnerado el articulo precitado, sin embargo, no
se ha presentado ningun recurso de apelacién, observacion alguna por

parte del 6érgano de control, Prolnversidn, ni por ninguna otra.
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Consecuentemente, en fecha del 15 de mayo del mismo afio, la
municipalidad distrital de Condoroma y XSTRATA TINTAYA S.A
suscriben convenio para la ejecucion del proyecto de inversion publica
(PIP) denominado “Construccion de pistas, veredas y obras
complementarias de las calles Tupac Amaru y Canchinita de la
localidad de Condoroma, distrito de Condoroma - Espinar — Cusco. Por
su parte, la municipalidad distrital de Condoroma, contrata los servicios
del Consorcio Saturno integrado por Walter Yabar Becerra y la empresa
Corporacion Yareval S.A.C. para la supervision de obra. Fuente:
(Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020).

Respecto de lo anterior, cabe sefalar que, segun cronograma del
proceso, contemplaba la suscripcién del convenio el 23.04.2013, sin
embargo, se suscribié dicho documento con 16 (Dieciséis) dias habiles
o 21 dias calendario. Al respecto la Ley 29230, TUO
del Reglamento aprobado por D.S. N° 147-2008-EF, D.S. N° 248-
2009-EF; Reglamento de la Ley D.S. N° 133-2012-EF, y Reglamento
de la Ley D.S. N°005-2014-EF vigentes entre el periodo de la
investigacion del presente estudio, no establecieron ningun plazo

imperativo para la suscripcion de los convenios.

El 01 de junio del 2013 se da inicio a la obra, concluyendo la misma
en fecha del 28 de noviembre del mismo afo, existiendo 180 dias
calendario con un avance fisico del 95.11% y un avance financiero
ejecutado de S/ 2,393,007.16 (Dos millones trescientos noventa y tres
mil siete con 16/100 nuevos soles). Fuente: (Contraloria general de la
republica del Peru, 2016 - 2020),
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https://apps.contraloria.qob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar 1.aspx

?2ID=Smind

De lo anterior, cabe sefalar el plazo de ejecucion del proyecto
determinado por el perfil de proyecto aprobado mediante formato SNIP
N° 03 de fecha 22.07.2011 y el plazo determinado en la Resolucion de
Alcaldia N° 015-MDC-E-2013, que aprueba la actualizacion del
presupuesto del Expediente Técnico del proyecto de fecha 08.01.2013;
el plazo de ejecucion determinado en el perfil de proyecto es de 03 (tres)
trimestres equivalente a 09 (nueve) meses; en cambio la Resolucion
anteriormente mencionada, lo determina en 180 (Ciento ochenta) dias
calendarios, es decir, 06 (seis) meses, existiendo 03 (tres) meses de
diferencia, por lo que se puede verificar que el plazo de ejecucidon
establecido de 180 dias tanto en el perfil y expediente técnico del

proyecto se ha cumplido tal como lo planificado.

Prolnversion sefiala que: La Empresa Privada debe presentar la
liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) Dias o el equivalente a
un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion del Proyecto, el que
resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcidén del
Proyecto. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) Dias de recibida, la
Entidad Publica debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea
observando la liquidacion presentada por la Empresa Privada o, de

considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar a la Empresa Privada

156



5.1.2.2

para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) Dias siguientes.
Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020)

http.//www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&

pfl=0&qgru=108&jer=11&sec=0

Revisada la informacion disponible en la pagina web de la contraloria
general de la republica — InfObras, se puede verificar que el proyecto de
inversion publica, no cuenta con la liquidacién de obra correspondiente,
o al menos no se ha registrado o informado en el sistema de InfObras.

Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020).

Proyecto de inversion publica: Mejoramiento y ampliacion de la
seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencién y proteccion
a la colectividad del distrito del Cusco, provincia y departamento
del Cusco.

A. Datos generales.

Entidad publica : Municipalidad Provincial del Cusco.

Nombre de la obra : 025759 - Mejoramiento y ampliacién
de la seguridad ciudadana para
brindar auxilio, prevencion y
proteccion a la colectividad del

distrito, provincia y departamento del

Cusco.
Empresa ejecutora : Telefonica del Peru S.A.A.
Estado : Concluido.

Modalidad de ejecucion: Obras por impuesto.
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Fecha de inicio de obra : 18/03/2014

Ubicacidon de la obra  : Av. 28 de julio quinto paradero, Urb.
Ttio, distrito Wanchaq, provincia y
departamento del Cusco.

Contratista supervisor : Roman Vasquez, Benito Uribe.

Residente : Zuniga Caceres, Roy Gionmarco.

Estado de la obra : Finalizada

Monto de inversion : S/ 15,782,033.68

Tiempo en ejecucion  : 300 dias

Avance fisico : 100 %

Avance financiero : S/ 15,782,033.68 (Ejecutado)

Fecha de finalizacion : 12/01/2015

B. Datos técnicos de la obra.
1. Expediente técnico de la obra.

Documento de aprobacién  : Acuerdo municipal N° 019-2014 —

MPC.
Fecha de aprobacién : 28/02/2014
Monto de aprobacion : S/.15,782,033.68

2. Proyecto de inversioén publica.
Codigo SNIP : 212845
Nombre del proyecto : Mejoramiento y ampliacion de la
Seguridad ciudadana para brindar
auxilio, prevencion y proteccion a la

colectividad del distrito del Cusco,
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Fecha de viabilidad

Monto de aprobacion
Fecha de verificacion
Monto de verificacion

Caodigo SIAF

provincia de Cusco — Cusco.
: 18/03/2013
: S/ 14,159,581.00
: 20/03/2014
: S/ 16,154,751.68

: 2176336

A.1 Caracteristicas del proyecto.

Localizaciéon del proyecto.

El proyecto se encuentra localizado: Hacia el Este con el distrito de

San Sebastian, al Sur con el distrito de Wanchaq, el distrito de

Santiago y al Oeste

con el distrito de Poroy y el distrito de Ccorca

ubicado al Sur Oeste del departamento del Cusco en la provincia del

Cusco, Distrito de Cusco.

Ubicaciéon: Zona Nor

Este, Nor Occidente y Centro Histérico

a) Macro localizacién del proyecto.

Figura N° 25: Macro localizacion del proyecto: PIP Cusco.
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Distrito: Cusco

Prowinciz, Cusco

Fuente: Expediente de contratacion del PIP 212845
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b) Micro localizacién del proyecto.

Distrito Cusco

Figura N° 26: Micro localizacion del proyecto: PIP Cusco

Fuente: Expediente de contratacion del PIP 212845

Dodnde:

* N.E: Zona Nor Este

* N.O: Zona Nor Occidente
» C.H: Centro Histdrico

Figura N° 27: Vista satelital del distrito cusco

Fuente: Expediente de contratacion del PIP 212845
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A.2 Unidad formuladora y unidad ejecutora.

Unidad Formuladora.

La unidad formuladora fue la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos

de la Municipalidad Provincial del Cusco.

Sector Gobiernos Locales

Econ. Maria Aguilar / Bach. Econ. Luz M. Ttito /
Persona Ing. civil Edy Sucno, Francisco Serrano / Bach.
Responsable de Ing. civil Williams Baltazar / Ing. elect. Percy
Formular: Yepez / Bach. ing. elect. César Casella / Ing.

Electrénico Oscar Marmanillo / Arq. Geyson Jara.

Persona Responsable
de la Unidad
Formuladora

Arq. Walter Berrocal Quispe

Direccion

Calle San Bernardo s/n Cusco.

Teléfono

221517 anexo 101

Unidad Ejecutora de la Entidad.

Sector Gobiernos Locales

Pliego Municipalidad Provincial del Cusco
Gerencia de Desarrollo Econdémico vy

Nombre

servicios Municipales

laUnidad Ejecutora:

Persona Responsable de

Luis Soria

Direcciéon

Av. Sol N° 103 Galerias Turisticas, Cusco.

La Gerencia de Desarrollo Econdmico y servicios Municipales de

la Municipalidad provincial del Cusco, actu6 como unidad ejecutora de

la Entidad del proyecto “Mejoramiento y ampliacién de la seguridad

ciudadana para brindar auxilio, prevencién y protecciéon a la

colectividad del distrito del Cusco, provincia y departamento del
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Cusco”, asi mismo, producto de reuniones con las unidades
involucradas en especial con la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
(UF) y la Gerencia de Desarrollo Economico y Servicios Municipales,
vieron por conveniente priorizar la ejecucion del proyecto por la
modalidad de obras por Impuestos, es decir bajo los alcances de

la Ley N° 29230.

El objetivo del proyecto fue disminuir la inseguridad en el area

urbana del distrito del Cusco.

. Componentes del proyecto.

Componente 01: Adecuado equipamiento:

La ejecucion del proyecto contempld la adquisicidn de equipos, de
video vigilancia con video camaras en zonas estratégicas debidamente
identificadas, como camaras Domo PTZ, equipo de montaje, camaras
fijas, teclado de control de movimiento, software de gestion de video y
monitoreo, hardware para almacenamiento de video, monitores de Tv.
Entre otros equipos para el funcionamiento adecuado de la divisién de
seguridad ciudadana y la central de video vigilancia, asi como la
implementaciéon de 10 unidades vehiculares, del mismo modo
contemplé la adquisicion de indumentaria para el servicio de seguridad

ciudadana y juntas vecinales.
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Materiales y equipos del proyecto

Camara PTZ (360°) Zoom 20 x oo 8x digital. HD ((1280 x 720 pixeles), deben conectarse a
60 Und travéss de una red de radioebas (malla) (1).
13 Und teclado controlador de movimiento Control PTZ: Joystick (3-axis twist zoom (4)
(Joystick)
Software de Monitoreo Debera ser homologado,y testeado con la plataforma de grabacion (NVR o
1 Glb solucion por HW) oftrecido (5)
. . Procesador Intel Core i5 2da generacion (6MB Cache, 4 Core), Chipset:
Estacion de trabajo para operador de Q67; Memoria 4 GB; Disco duro 500GB......(6)
13 Und Cémaras ’ ’
Und Pantalla para Centro de Monitores LCD-LFD de 55” FULL-HD Resolucidn rackeables (7)
12 Monitoreo
Und . .
6 Switch De 24 puertos para nodos de concentracion(10)
1 Und Switch De 48 puertos paranodo central (11
1 Glb |Sistema de Transmisionn de la sefial Sistemas de Radio edxe Tipo 1 y tipo 2 ()
de video
Und Postes de concreto Del piso hasta la posicion de la camara 10
50 metros, y una base de 03 metros hacia el interior del piso (1)
25 Und Mastiles Instaladas en mastiles de 3m (%)
Und Torres auto soportadas con
p ararrayosAtetra punFal con sistema De 36m de altura, estructura triangular, tramos de 3m, 02 tramos derechos de
6 de pozo a tierra y Balizaje para Torre 90cm de lado, base de 2.40m porlado (1)
Und Torres auto soportadas con Pararrayos
tetra puntal con sistema de pozo a tierra Torre auto soportada df: ASm de altura, tramos o
1 y Balizaje para Torre de 3m por 50cm de lado que sera instalada en el nodo principal ()
SISTEMA DE RADIO COMUNICACIONES
6 Und Equipo repetidor digital y Modo convencional FM, Modo Convencional-
controladores de trunking Digital (17)
3 Und Radio base con GPS Rango de FX VHF: 136-174 MHz; ... (18)
Und Deben operar tanto en modo analogo
80 Radio portatil digital Convencional y digital, trunking y Convencional (19)
20 Und Radio Movil unidades moviles Rango de FX VHF: 136-174 MHz
(20)
IMPLEMENTACION DE DATA CENTER
Und en la entrada dd Data Center, para monitorear el ingreso de personal, como
1 camara dentro dd mismo (21)
Und UPS de 6 KVA que cuenta con su tarjeta de red y una autonomia deuna hora
b UPS a media carga. (22)
Und . . . Display LCD basado en pixeles preparado para recibir aplicaciones.
20 Terminal telefénico IP basico
SISTEMA DE ATENCION DE EMERGENCIAS
Estacion de trabajo para la atencion de Procesador Intel Core i5 2da generacion (6MB Cache, 4 Cores), Chipse
12 Und emergencias, despacho y la t: Q67; Memoria 4 GB; Disco duro 500GB...... (24)
supervision
Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion: “Mejoramiento y

“ampliacion de la seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion y

proteccion a la colectividad del distrito del Cusco, provincia de Cusco - Cusco”

163




Componente 02: Suficiente mobiliario.

Se adquirieron mobiliario para las diferentes areas de la division de
seguridad ciudadana y la central de video vigilancia, conforme al detalle
siguiente:

Mobiliario del proyecto

PRIMER NIVEL

E scritorio de melanina 1.50 x 0.60 m unidad 5
E scritorio de melanina 1.20 x 0.60 m unidad 4
Escritorio de melanina en "L" de 3.20 x 0.60 m unidad 2
E scritorio de melanina 1.30 x 0.60 m unidad 1
E scritorio de melanina en hall principal segun diseno unidad 1
Sillas giratorias unidad 16
sillas estandar de espera unidad 26
Sillas giratorias Gerencial unidad 2
Casilleros unidad 150

SEGUNDO NIVEL

Mesa de vidrio de 1.66 x 3.25 para 12 personas inc. Sillas unidad 1
E scritorio de melanina en "L" de 2.30 x 0.60 m unidad 2
E scritorio de melanina en "L" 3.20 x 0.60 m unidad 3

E scritorio de melanina lineal con 4 separadores, segun diseno unidad 2
E scritorio de melanina en cruz para 4 personas, segun disefio unidad 4
Sillas giratorias unidad 36

sillas estandar de espera unidad 16

Sillas giratorias Gerencial unidad 3

TERCER NIVEL

Escritorio de melanina en "L" de 2.70 x 0.60 m unidad 3
E scritorio de melanina 3.70 x 0.60 m unidad 2
Sillas giratorias unidad 18
sillas para auditorio, sala de espera y talleres de capacitacion unidad 196
Sillas giratorias Gerencial unidad 1
Mesas unida 1
Sillas unidad 1

CUARTO NIVEL

E scritorio de melanina en "L" 2.24 x 0.60 m unidad 2

E scritorio de melanina 1.00 x 0.60 m unidad 7
E scritorio CCTV (segun disefio) unidad 22

Sillas giratorias unidad 31

sillas estandar unidad 6

sillas estandar de espera unidad 6

Sillas giratorias Gerencial unidad 2

Juego de sala de cuero, muebles Juego 1
Rack Metalico para 2 monitores unidad 15

Anaquel de melanina de 2.00 de largo de dos pisos unidad 1
Mostrador de melanina de 2.00 mts de largo unidad 1
Archivador de cuatro cajones de 1.5 mts de alto unidad 2
Banqueta de tres cuerpos unidad 3

Mesa de reunion y sillas ejecutivas para reunion unidad 1
Archivadores Altos unidad 22

QUINTO NIVEL

Mesa de vidrio de 1.66 x 3.25 para 12 personas inc. Sillas unidad 1
Juego de sala de cuero, muebles Juego 1

Mesa de vidrio de 1.71 x 2.00 para 8 personas inc. Sillas Juego 1
sillas estandar de espera unidad 16

Sillas giratorias unidad 3

E scritorio de melanina 1.00 x 0.60 m unidad 1

Rack Metalico para decomisos unidad

Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion: “Mejoramiento vy
“ampliacién de la seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion vy

proteccion a la colectividad del distrito del Cusco, provincia de Cusco - Cusco”
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Componente 03: Adecuados ambientes para el control y monitoreo.

El

proyecto ejecutdé la construccion de infraestructura para el

funcionamiento de la division de seguridad ciudadana y su central de

control y monitoreo del distrito de Cusco el cual consta de un conjunto

de ambientes adecuados y modernos, conforme a detalles siguientes por

cada piso o nivel de infraestructura:

1er.

2°

3er.

4°,

5°.

Nivel: Atencion al cliente.

Incluyd la construccion de ambientes para la division de seguridad
ciudadana el cual comprende un Area total de 480.75m2, que
contiene un conjunto de oficinas para una adecuada atencion al
cliente.

Nivel: Oficina de interaccion institucional.

Construccién de ambientes para la oficina de la Policia Nacional del

Peru, Ministerio Publico y otras Instituciones involucradas el cual
comprende un Area total de 493.51m?2.

Nivel: Seguridad ciudadana (Talleres)

Construccién de ambientes para capacitaciones, talleres, eventos,
reuniones y otros similares, el cual comprende un Area total de

493.51m2.

Nivel: Centro de monitoreo.

Construcciéon de ambientes para la oficina de Central de video
vigilancia y monitoreo, el cual comprende un Area total de
514.81m2.

Nivel: Centro de monitoreo.
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Al igual que el nivel anterior incluye la construccién de un
ambiente para la oficina de Central de video vigilancia y monitoreo

el cual comprende un Area total de 243.87m2.

6°. Nivel: Azotea depésitos de oficinas.
Construcciéon de ambientes para depodsitos y azotea el cual

comprende un Area total de 239.52m?2.

Componente 04: Adecuados conocimientos del personal contratado.
El proyecto incluyo la realizacion de talleres de capacitacion para el
personal contratado que labora en la division de seguridad ciudadana,
como las siguientes:

« Talleres de capacitaciones, (dos veces por afo) al personal contratado,
talleres de Prevencion del delito, prevencién social, prevencion
comunitaria, prevencion en riesgos.

» Talleres de capacitacion al personal contratado de la central de video
vigilancia relacionado Asistencia Técnica de CCTV y Uso de Software

(dos veces por ano).

Componente 05: Adecuada interaccidén y organizacion institucional.

« Talleres de Creacidbn de espacios de concertacion entre las
instituciones involucradas, talleres de trabajo con Municipalidades,
PNP, Ministerio Publico y Organizaciones sociales (dos veces por
ano).

E. Costo del PIP Costos de inversion
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Los costos se muestran en el siguiente cuadro, la misma que incluye el

analisis de costos unitarios y la relacion de los insumos.

Cuadro N° 9: Resumen de los Costos de Inversion por tipo de gasto

(PIP Cusco).

COMPONENTES S/ Inversién %

Suficiente disposicion de equipos 5,105,020.91 39.70

Suficiente mobiliario 202,986.69 1.58

Adecuados ambientes para la interaccién y 7,362,309.97 57.26

Adecuados conocimientos del personal 121,531.29 0.95

Suficientes interaccion y organizacion 66,348.00 0.51

COSTOS DIRECTOS 12,858,196.86 | 100.00

Gastos generales 398,779.00

Costo de supervision

Costo de expediente técnico 168,448.00

Costo de liquidacion

Utilidad 354,470.00

TOTAL, COSTO DE INVERSION S/ 13,779,893.86
Incluyen IGV

Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion: “Mejoramiento y
“ampliacion de la sequridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion y
proteccion a la colectividad del distrito del Cusco, provincia de Cusco -
Cusco”

El proyecto “Mejoramiento y ampliacion de la seguridad
ciudadana para brindar auxilio, prevencion y proteccion a la colectividad
del distrito del Cusco, provincia de Cusco — Cusco” - Codigo SNIP 212845,
pretendié solucionar el problema de la inseguridad apremiante que se
vivia y vive en la ciudad del Cusco, para ello se hizo la construccion de
una infraestructura adecuada, moderna y acorde a las nuevas tecnologias
para el funcionamiento del centro de control y monitoreo de emergencias
del distrito de Cusco, con la finalidad de mejorar y asegurar los servicios

de todo el espacio del proyecto.
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El presupuesto total del proyecto en su version SNIP inicial
ascendio a S/ 13'779,893.86 (Trece Millones Setecientos Setenta y Nueve
mil Ochocientos Noventa y Tres con 86/100 Nuevos Soles), el cual tuvo

un plazo de ejecucion de siete (07) meses (210) dias calendario.

El proyecto de inversion publica (PIP) fue uno de los mas
trascendentales en su momento ya que la seguridad ciudadana es una
politica de estado, en donde toda la poblacion esta comprometida e
involucrada con el tema cumpliendo con los roles definidos con las
principales instituciones el cual permitié adoptar medidas para reducir
la inseguridad en las principales arterias de la ciudad del Cusco,
teniendo a los principales actores al Gobierno Nacional a través de sus
ministerios a la Policia Nacional del Peru, los Gobiernos, Provinciales y
Distritales, Empresa Privada, Juntas vecinales, Empresa Privada, y
otros sectores del estado como educacion y salud quienes actuan por

mandato de la Ley.

El proyecto contempld como involucrados a las instituciones
descentralizadas del Estado y la Municipalidad Provincial del Cusco,
que permitieron optimizar los beneficios sociales e institucionales del

proyecto.

Asi mismo, el proyecto considerd importante la participacion de la
poblacion, las juntas vecinales y la sociedad civil en general para que,
en forma desinteresada, ayuden de manera directa a las poblaciones
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que se vean afectadas por cualquier acto delictivo, consiguiendo con

esto una rapida y oportuna atencion.

La participacién de los beneficiarios para la intervencion en el
proyecto, se hizo efectiva desde la concepcion del proyecto y la
busqueda de alternativas de solucién, ademas que han asumido el
compromiso de apoyo en la ejecucion del proyecto. Se cuenta también
desde la identificacidon y formulacion del proyecto con la opinion
favorable de la Policia Nacional del Peru, a través de las Comisarias de
Tahuantinsuyo, Saphi, Independencia y Sipaspujyo; asi como con el
apoyo y compromiso de las organizaciones vecinales de cada zona (Nor
Este, Nor Occidente y Centro Histérico), dado el incremento de los
indices de delincuencia. De igual manera, previa coordinacién con las
autoridades locales que asumieron el compromiso de participar en la

ejecucion del proyecto.

En la siguiente figura se puede mostrar de manera didactica a las

entidades involucradas en el proyecto:
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Figura N° 28: Entidades involucradas (PIP Cusco).

MLSLCLE,
FROWY, TYFI
CUS00

MINIETERID

PUBLICO

Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion: “Mejoramiento y “ampliacion de la
seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion y proteccion a la

colectividad del distrito del Cusco, provincia de Cusco — Cusco”

Elaboracion propia.

Asi también mediante el cuadro siguiente se puede verificar en detalle la matriz

de involucrados.
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Cuadro N° 10: Matriz de Involucrados (PIP Cusco)

Proyecto: Mejoramiento y “ampliacién de la seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion y proteccién a la colectividad del distrito

del Cusco, provincia de Cusco — Cusco.

Policia Nacional

Alto grado de
incidencias delictivas

Apoyar y mejorar el
servicio de la
seguridad
ciudadana

conjuntamente con el
personal de serenazgo,
juntas vecinales y
poblacién en general
para hacer frente a este
problema

Aportar con la su
experiencia en la
organizacion entre la
poblacién y serenazgo

PROBLEMAS INTERESES Y ACUERDOS Y
GRUPOS ESTRATEGIAS PARTICIPACION
PERCIBIDOS CONFLICTOS COMPROMISOS
La Unidad Sub Gerencia de . ) .
. - . - Cuenta con un staff de . . Se encargara de financiar los
C Deficiente servicio de la | Mejorar los Servicios . Estudios y Proyectos sera . . e
Municipalidad e . . profesionales y estudios de Pre inversion y de
L divisién de seguridad de auxilio, . la encargada de la ) I
Distrital del . L especialistas en la . buscar financiamiento para su
ciudadana y su centro de prevencion y . formulacién del PIP. La . L Lo .
Cusco . .. . . elaboracién de .| ejecucion, y asi mismo se encargd
video vigilancia proteccion encargada de Evaluar sera , o
proyectos con la operacion y mantenimiento
la OPPI
Coordinar

Velar por el cumplimiento de los
objetivos y fines del Policia Nacional

del Peru

Empresa Privada

Inadecuada prestacion del
servicio de seguridad
ciudadana y mayores
incidencias delictivas

Contar con un servicio
adecuado por parte de
la division de
seguridad ciudadana y
su centro de video

vigilancia

Coordinar con la
policia nacional y
demas involucrados
para obtener un mejor
servicio

Participar en el
fortalecimiento de las
acciones de seguridad

ciudadana

Se encarg6 de apoyar en forma activa
en la elaboracion del presente perfil
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Defensa Civil

Inadecuada Articulacion
y Organizacién
Institucional

Mejorar la interaccién
entre la division de
Seguridad Ciudadana
y su centro de video
vigilancia

Elaborar mapas de
riesgos del distrito del
Cusco, identificando

zonas de riesgos.

Organizar a la poblacion en
su conjunto a participar
activamente en la prevencion
de danos y desastres

Apoyar con los canales de
informacion de los peligros y
vulnerabilidades para tomar

medidas de prevencion.

Ministerio
Publico

Alto grado de persecucion
de los diferentes tipos de
actos delictivos en el
distrito del Cusco

Apoyar en defensa de
la legalidad, los
derechos ciudadanos,
de defender a la
poblacién y la
representacion de la
sociedad en juicio

Representar a la
sociedad en los
procesos judiciales con
una cultura humanistica
de solidos valores
morales y éticos

Estar al servicio de la
sociedad y de la
administracién de justicia

Brindar un servicio de alta calidad al
distrito y que contribuya a mejorar la

administracion de justicia

Serenazgo

Alto grado de
incidencias delictivas

Apoyar y mejorar el
servicio de la
seguridad ciudadana

Coordinar
conjuntamente con la
Policia Nacional, juntas
vecinales y poblacién en
general para hacer
frente a este problema

Aportar con su experiencia
en la organizacion entre la
poblacién y serenazgo

Velar por el cumplimiento de las
ordenanzas y normas legales

Poblacion

Inadecuada prestacion
del servicio de la division
de seguridad ciudadana

y su centro de video
vigilancia, asi como el
incremento de
incidencias delictivas

Contar con un servicio
adecuado de
seguridad por parte de
la division de
seguridad ciudadana y
su centro de video
vigilancia

Coordinar con la policia
nacional y demas
involucrados en temas
de seguridad

Participar activamente en
las coordinaciones con la
Policia Nacional y las juntas
vecinales

Apoyar activamente con los otros
involucrados en la formulacién del

proyecto
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DIRESA

Alto grado de
peligrosidad y
accidentes

Mejorar la
interrelacion entre la
divisién de seguridad
ciudadana y su centro

de video vigilancia

Realizar acciones de
atencién de accidentes
emergencias, rescate
expuestas a peligros.

Aportar con su experiencia
en temas de prevencion y
sensibilidad social

Apoyar con informacién e
intervencién del presente proyecto

DREC

Poca participacion en
la vigilancia y
promocién de la
seguridad ciudadana.

Seguridad de los
estudiantes y
personal.

Coordinar con la
policia nacional y
demas involucrados

Participar en el
fortalecimiento de las
acciones de seguridad

ciudadana

Gestionar la adecuada participaciéon
de las instituciones educativas

Sociedad Civil
(Juntas
vecinales)

Inadecuada prestacion
del servicio de la division
de seguridad ciudadana

y su centro de video
vigilancia, asi como el
incremento de
incidencias delictivas

Contar con un servicio
adecuado de
seguridad por parte de
la division de
seguridad ciudadana y

su centro de video

vigilancia

Coordinar con la policia
nacional y demas
involucrados en temas
de seguridad.

Organizar a los vecinos en
las acciones de seguridad
ciudadana

Apoyar activamente con los otros
involucrados en la formulacién del
proyecto

Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion: “Mejoramiento y “ampliacion de la seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion

y proteccion a la colectividad del distrito del cusco, provincia de Cusco - Cusco”
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C. Linea de tiempo.

Figura N° 29: Linea de tiempo (PIP Cusco).

Avance Fisico Real 100 %
Actualirado a noviembre 2014

. e Inwerslén Pibllca Indclo die obra
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Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)
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Avance fisico financiero.

Figura N° 30: Avance fisico financiero (PIP Cusco)

Avance Fisico

Penodo Real
Acumulado

Jundo 2014 309.66%
Julia 2014 14.73%
Agasto 2014 36055
Septlembore 2014 FFO1%
Crctubre 20714 a1.57%
Moviernbre 2014 100G

Avance Fisico
Programado
Acumulado

36.3%%
14 505
36.B0%
T2.14%
T4.51%

T4 51%

Avance
Valorizado
Real
Acumulado

&,258154.56

2324693560

L.B32.039.65

12,153 74413

14 451 60823

15, 78203368

Avance
Valorizado
Programado
Acumulado

543082 06
23041 76.92
S.E0F. a8 30
11,385159.09
11,7500193.30

11,755193.30

Fuente: (Contraloria general de la republica del Pert, 2016 - 2020)

https://apps.contraloria.qob.pe/ciudadano/wfm obras resultados.aspx?tipo=S

Obras de mantenimiento.

No se realizaron.

Informaciéon complementaria

e Adelantos

La obra no cuenta con adelantos de obra.

e Calendario.

La obra no cuenta con calendario de obra.

e Ampliaciones.

La obra no cuenta con ampliaciones de obra

e Adicionales.

La obra no cuenta con adicionales de obra
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e Procesos arbitrales.

La obra no cuenta con procesos arbitrales de obra.
e Recepcion.

La obra no cuenta con recepcion de obra.
e Liquidacion.

La obra no cuenta con liquidacion de obra.

El Proyecto denominado “Mejoramiento y “ampliacién de la
seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion y proteccion a la
colectividad del distrito del Cusco, provincia de Cusco — Cusco.” es un
proyecto de inversion publica, ejecutado bajo los alcances de la Ley N°
29230 “Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado”, que permitid disminuir la inseguridad
en el area urbana del distrito del Cusco. El proyecto consta de 05
(cinco) componentes:

Componente 01 : Adecuado equipamiento.

Componente 02 : Suficiente mobiliario.

Componente 03 : Adecuados ambientes para el control y monitoreo.
Componente 04 : Adecuados conocimientos del personal contratado.

Componente 05 : Adecuada interaccion y organizacion institucional.

Asimismo, el proyecto incluyo a las instituciones involucradas

descentralizadas del Estado competentes en la seguridad local y sobre

todo a la poblacién beneficiaria.
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Mediante formato SNIP N° 03 de fecha 18.03.2013, registrado en el
Banco de proyectos del sistema nacional de inversion publica, declara
viable el proyecto de inversion publica denominado: “Mejoramiento y
“ampliacién de la seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion
y proteccion a la colectividad del distrito del Cusco, provincia de Cusco
— Cusco” por el monto de S/ 14,159,581.00 (Catorce millones ciento
cincuenta y nueve mil quinientos ochenta y uno con 00/100 nuevos
soles)

Posteriormente mediante acuerdo municipal N° 019-2014-MPC de
fecha 28.02.2014, el gobierno local provincial de Cusco aprueba el
expediente técnico de la obra por el monto de S/ 15,782,033.68 (Quince
millones setecientos ochenta y dos mil treinta y tres con 68/100 nuevos
soles). Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 -

2020) y (Municipalidad provincial del Cusco, 2019)

La municipalidad provincial del Cusco a través del Comité especial,
en fecha del 14/11/2013 mediante proceso de seleccién Adjudicacion
de Menor Cuantia N° 332-2013-CE-MPC derivada de la Adjudicacion
Directa Selectiva N° 088-2013-CE/MPC publicado en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE), convoca la
contratacion del servicio de consultoria para la supervision de
instalacion tecnolégica del proyecto, producto del cual, otorga la buena
pro el 18/11/2013 a Benito Uribe Roman Vasquez, por un total de S/.
120,714.00 (Ciento veinte mil setecientos catorce con 00/100 nuevos

soles). Consecuentemente, la Entidad y el ganador de la buena pro,
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suscriben el contrato N° 208-GM-2013/MPC en fecha del 05.12.2013
para la supervision de instalacion tecnoldgica del proyecto.

Asimismo, la Entidad, a través del Comité especial, en fecha del
19/09/2013 mediante proceso de seleccion Adjudicacion Directa
Publica N° 019-2013-CEP/MPC, publicado en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SE@CE), convoca la contratacién del
servicio de consultoria para la supervisién de la obra civil, producto del
cual, otorga la buena pro el 03/10/2013 a Benito Uribe Roman Vasquez,
por un total de S/. 209,214.00 (Doscientos nueve mil doscientos catorce

con 00/100 nuevos soles).

Posteriormente, el gobierno local del Cusco a través del comité
especial, en fecha del 03-07-2013, publica el proceso de seleccidén en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE), la
convocatoria, para financiar la ejecucion del proyecto “Mejoramiento y
“ampliacién de la seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion
y proteccion a la colectividad del distrito del Cusco, provincia de Cusco
— Cusco”, bajo los alcances de la Ley 29230, resultado de ello, el comité
especial encargado el 05-08-2013, otorga la buena pro a la empresa
privada Telefonica del Peru S.A.A. por el monto total adjudicado de S/
15,116,654.46 (Quince millones ciento dieciséis mil seiscientos
cincuenta y cuatro con 46/100 nuevos soles). De lo anterior, se puede
notar que entre la fechas de la convocatoria y la adjudicacion de la
buena pro transcurrieron 23 dias habiles o 33 dias calendarios por lo
que, resulta oportuno considerar lo dispuesto en el numeral 10.7.3 del
articulo N° 10°, del D.S. N° 05-2014-EF (Reglamento de la Ley N°
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29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
Participacion del Sector Privado), sefialando que, el plazo minimo entre
la fecha de la convocatoria y la etapa de presentacion de propuestas

es de 22 (Veintidés) dias habiles.

Consecuentemente, producto de la suscripcion del convenio
correspondiente entre la Municipalidad provincial del Cusco y
Telefonica del Peru S.A.A. la empresa privada inicia la ejecucion de
obra el 18-03-2014, finalizando dicha ejecucion el 12-01-2015. Fuente:

(Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020).

De lo anterior, cabe sefalar el plazo de ejecucion del proyecto
determinado en su version SNIP inicial fue de siete (07) meses es decir
de 210 dias calendario, sin embargo, la ejecucién de obra real ascendid

a 300 dias calendario, existiendo 90 dias de retraso.

Prolnversion sefiala que: La Empresa Privada debe presentar la
liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) Dias o el equivalente a
un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion del Proyecto, el que
resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcidén del
Proyecto. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) Dias de recibida, la
Entidad Publica debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea
observando la liquidacion presentada por la Empresa Privada o, de

considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar a la Empresa Privada
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5.1.2.3

para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) Dias siguientes.
Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020)

http.//www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&

pfl=0&qgru=108&jer=11&sec=0

Revisada la informacion disponible en la pagina web de la contraloria
general de la republica — InfObras, se puede verificar que el proyecto de
inversion publica, al aio 2016, no cuenta con la liquidacion de obra
correspondiente. Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru,

2016 - 2020).

Proyecto de inversién publica: Mejoramiento del servicio de agua
del sistema de riego sector Yanacocha, comunidad de Ccahuaya,
distrito de Alto Pichigua, provincia de Espinar, departamento del

Cusco.

A. Datos generales.

Entidad publica : Municipalidad Distrital de Alto
Pichigua.
Nombre de la obra : Mejoramiento del servicio de agua del

sistema de riego sector Yanacocha,

comunidad de Ccahuaya, distrito de

Alto Pichigua - Espinar — Cusco.
Modalidad de ejecucion : Obras por impuestos.

Fecha de inicio de obra :10/11/2014
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Ubicacién de la obra : Sector Yanacocha, comunidad de Ccahuaya,
distrito de Alto Pichigua — Espinar — Cusco.

Estado de laobra : Concluida.

Monto de inversion : S/ 3,349,708.21

Tiempo en ejecucion : 240 dias

Avance fisico : 100 %

Avance financiero  : S/ 3,349,708.21 (Ejecutado)

Fecha de finalizacion: 04/08//2015

B. Datos técnicos de la obra.

1. Expediente técnico de la obra.
Documento de aprobacion : Resolucién de Alcaldia N° 155-
2013-MDAP-E-C
Fecha de aprobacion : 11/09/2013

Monto de aprobacion : S/.2,791,059.51 (Obra)

2. Proyecto de inversién publica.

Caodigo SNIP : 253163

Nombre del proyecto : Mejoramiento del servicio de
agua del sistema de riego
sector Yanacocha, comunidad
de Ccahuaya, distrito de Alto
Pichigua - Espinar — Cusco.

Fecha de viabilidad : 21/05/2013

Monto de aprobacion : S/ 2,607,048.00
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Fecha de verificacion : 30/09/2013

Monto de verificacion 1 S/2,929,731.10

Resolucién de Alcaldia N° 155-2013-MDAP-E-C de fecha 11 de
Setiembre de 2013, donde se aprueba el Expediente Técnico

Definitivo.

Cuadro N° 11: Monto de inversion total (PIP Alto Pichigua).
Detalle de presupuesto total aprobado en el expediente técnico

(Alto Pichigua)

COSTO DIRECTO S/. 1,949,540.40
GASTOS GENERALES 11.33 % 220,810.23
UTILIDAD 10% 194,954.04
SUBTOTAL DE LA OBRA S/. 2,365,304.67
IGV (18%) 425,754.84
PRESUPUESTO BASE S/. 2,791,059.51
SUPERVISION 3.13% 74,036.53
EXPEDIENTE TECNICO 2.73% 64,635.06
PRESUPUESTO TOTAL DE

INVERSION S/. 2,929,731.10

Plazo de ejecucion del proyecto : 240 dias calendarios.

Modalidad de ejecucion : Obras por impuesto.
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2.1 Plazo de ejecucion de obra.

El expediente técnico del proyecto de inversidon publica

inicialmente programé 240 dias calendario (08 Meses) de

suscrito el convenio, asi como el cumplimiento de lo siguiente:

a. Que se designe al Inspector o supervisor, segun
corresponda.

b. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico
de obra completo.

c. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde

se ejecutara la obra.

2.2 Presupuesto de obra.

Cuadro N° 12: Detalle de presupuesto de obra (PIP Alto Pichigua)

COSTO DIRECTO S/. 1,949,540.40
GASTOS GENERALES 11.33 % 220,810.23
UTILIDAD 10% 194,954.04
SUBTOTAL S/. 2,365,304.67
IGV (18%) 425,754.84
TOTAL PRESUPUESTO V.R. (S/.) 2,791,059.51

El presupuesto fue considerado desde la fecha de determinacién de
presupuesto actualizado de obra, consignada en el Expediente Técnico,
es decir al mes de mayo del afio 2013. Dicho valor considera los Gastos

Generales, Utilidad e IGV.
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C. Linea de tiempo.

Figura N° 31: Linea de tiempo (PIP Alto Pichigua).

Avance fisico real 100%

Proy. de inversion piblica Expediente de obra Inicio de obra Actualizado Diciembre 2015
Codigo SNIP: 253163

Ejecucion

21/05/2013
Aprobacién de proyecto
S/ 2,607,048.00

30/09/2013 11/09/2013 10/11/2014
Verificacion de proyecto Expediente 1 Inicio de obra 04/08/2015

Culminacién de obra
$/2,929,731.10 S/2,791,059.51

Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)
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D. Obras de mantenimiento.
No se realizaron.
E. Informacién Complementaria.
e Adelantos
La obra no cuenta con adelantos de obra.
e Calendario.
La obra no cuenta con calendario de obra.
e Ampliaciones.
La obra no cuenta con ampliaciones de obra
e Adicionales.
La obra no cuenta con adicionales de obra
e Procesos arbitrales.
La obra no cuenta con procesos arbitrales de obra.
e Recepcion.
La obra no cuenta con recepcion de obra.
e Liquidacién.

La obra no cuenta con liquidacion de obra.

El Proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de agua del
sistema de riego sector Yanacocha, comunidad de Ccahuaya, distrito
de Alto Pichigua -Espinar — Cusco”, con cédigo SNIP 253163, es un
proyecto de inversion publica, ejecutado bajo los alcances de la Ley N°
29230 “Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado”, que pretendié solucionar la baja
produccion agropecuaria ligada a la insuficiente disponibilidad de agua

como una de sus principales causas, sumado a la carencia de canales
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de conduccion, almacenamiento y distribucion a las areas de riego, por
otro lado, permiti6 desarrollar programas de capacitacion en
organizacion y manejo del sistema de riego, asi como, asistencia
técnica en riego parcelario y produccién agropecuaria en razon de
haber hallado ineficiencias en la gestion del agua por parte de los
usuarios de riego, a causa de un deficiente manejo administrativo y una
débil organizacion de los usuarios de riego que no garantizan la
correcta operaciéon y mantenimiento de la infraestructura de riego
existente, todo ello, en la localidad de Yanacocha, comunidad de
Ccahuaya, distrito de Alto Pichigua, provincia de Espinar,

departamento del Cusco.

El proyecto tuvo las siguientes metas fisicas:

Construccién de sistema de captacion.

Linea de conduccion de tuberia PVC de 160, 200 y 250 mm una
longitud de 3,101.75 m.

3. Reservorio semienterrado de 1,000 m3.

Redes de distribucion con tuberia PVC de 31,173.29 m.

5. Estructuras de derivacion.

6. Camara rompe presiones.

Caja valvula de paso, de purga, de aire, cruces aéreos, hidrantes,
modulos de aspersion.

Mitigacion de impacto ambiental.

Programa de capacitacion, en organizacion y manejo de sistema de

riego.
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Mediante formato SNIP N° 03 de fecha 21-05-2013, registrado en el
Banco de proyectos del sistema nacional de inversion publica, a través
del informe técnico N° 031 -OPI-MDP-E/C declara viable el proyecto de
inversion publica denominado: “Mejoramiento del servicio de agua del
sistema de riego sector Yanacocha, comunidad de Ccahuaya, distrito
de Alto Pichigua -Espinar — Cusco” por el monto de S/ 2,607,048.00
(Dos millones seiscientos siete mil cuarenta y ocho con 42/100 nuevos

soles).

Posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 155-2013-
MDAP-E-C de fecha 11-09-2013, se aprueba el Expediente Técnico
Definitivo por el monto de S/ 2,791,059.51 (Dos millones setecientos
noventa y un mil cincuenta y nueve con 51/100 nuevos soles). Fuente:

(Municipalidad distrital de Alto Pichigua, 2014)

Mediante Acuerdo de Concejo N° 053-2013-CM-MDAP-E-C, de
fecha 30-10-2013 la Municipalidad distrital de Alto Pichigua, priorizo el
Proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
sector Yanacocha, comunidad de Ccahuaya, distrito de Alto Pichigua -
Espinar - Cusco”, para su financiamiento y ejecucion en el marco de la
Ley N° 29230 y su Reglamento. Fuente: (Municipalidad distrital de Alto

Pichigua, 2014)

Con Informe Previo N° 092-2013-CG/PREI de fecha 12-11-2013 la
Contraloria General de la Republica, emite pronunciamiento favorable

sobre el financiamiento de inversion publica con participacion del sector
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privado, Ley N° 29230. (Contraloria general de la republica - Peru,

2015).

La Resolucién de Alcaldia N° 035- 2014-MDAP-E-C de fecha 14-03-
2014, constituye el Comité Especial que tuvo a su cargo la conduccion
del proceso de seleccion para el financiamiento del proyecto.
Progresivamente, la Entidad, a través del Comité especial, en fecha del
18-03-2014 mediante proceso de seleccion RES Procedimiento clasico
N° 01-2014/MDAP (Segunda convocatoria) registrado en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE), publica la
convocatoria para financiar la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del
servicio de agua del sistema de riego sector Yanacocha, comunidad de
Ccahuaya, distrito de Alto Pichigua - Espinar - Cusco”, bajo los
alcances de la Ley 29230, resultado de ello, el comité especial
encargado el 02-04-2014, otorga la buena pro a la empresa privada
Compafiia Minera Antapaccay S.A. por el monto total adjudicado de S/
2'969,708.21 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil

setecientos ocho con 21/100 nuevos soles).

Posteriormente, el gobierno local de Alto Pichigua a través del
comité especial, en fecha del 21.04.2014, publica el proceso de
seleccion RES Procedimiento clasico N° 02-2014/MDAP (Primera
convocatoria) en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SE@CE), la convocatoria para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la obra, sin embargo, a través de 02

(dos) Fe de erratas de fechas informadas del 29-04-2014 y 15-05-2014,
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asi como de 02 (dos) postergaciones realizadas de fecha del 08-05-
2014, el proceso de seleccion no pudo continuar, existiendo en ese
momento el riesgo de poder contratar la consultoria de supervisidon y
como consecuencia el riesgo de no poder ejecutar la obra.

Por ello, las autoridades de la Entidad optaron supletoriamente lo
dispuesto en el articulo 190° del D.S. N° 184-2008-EF Reglamento de
la Ley de contrataciones del Estado aprobado mediante D.L. N° 1017
vigente a ese afo, que sefiala lo siguiente: “Toda obra contara de modo
permanente y directo con un inspector o con un supervisor, quedando
prohibida la existencia de ambos en una misma obra”. Por lo que, para
la supervision de la ejecucion del proyecto se designé a un Inspector.

Fuente: (D.S. N° 184-2008-EF, 2008).

De lo anterior, se puede notar que entre la fecha de la declaracion
de viabilidad del perfil de proyecto y la aprobacion del expediente
técnico transcurrieron 82 dias habiles equivalentes a 113 dias
calendarios, asimismo, el presupuesto aprobado entre estos
documentos varia en contra en S/ 184,011.09 (Ciento ochenta y cuatro

mil once con 09/100 nuevos soles).

Similarmente los plazos incurridos entre la priorizacion del proyecto
por parte de la Entidad y la emision del informe previo por parte de la
contraloria general de la republica se encuentran dentro de los
parametros establecidos, los mismos que fueron de 09 (nueve) dias

habiles equivalente a 13 dias calendarios.
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Ahora, corresponde analizar La Resolucion de Alcaldia N° 035-
2014-MDAP-E-C de fecha 14-03-2014, que constituye el Comité
Especial, tomando como referencia el ultimo actuado para proceder
con la convocatoria del proceso de seleccidn, cuya accion
administrativa fue la emision del informe previo de la Contraloria
General de la Republica, sobre este punto, existen 89 dias habiles o

122 dias calendarios.

Respecto del plazo consumido entre la convocatoria y la
adjudicacion de la buena pro transcurrieron 12 dias habiles
equivalentes a 15 dias calendarios por lo que, resulta oportuno
considerar lo dispuesto en el numeral 10.7.3 del articulo N° 10°, del
D.S. N° 05-2014-EF (Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa
la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector
Privado), sefalando que, el plazo minimo entre la fecha de la
convocatoria y la etapa de presentaciéon de propuestas es de 22

(Veintidos) dias habiles.

Consecuentemente, producto de la suscripcion del convenio
correspondiente entre la Municipalidad distrital de Alto Pichigua y la
Compafiia Minera Antapaccay S.A, la empresa privada inicia la
ejecucion de obra el 10-11-2014, finalizando dicha ejecucion el 04-08-
2015. Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 -

2020).
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De lo anterior, cabe sefalar el plazo de ejecucion del proyecto
determinado en su version SNIP inicial fue de 240 dias calendarios, es,
sin embargo, la ejecucion de obra real ascendio a 267 dias calendario,

existiendo 27 dias de retraso.

Prolnversion sefiala que: La Empresa Privada debe presentar la
liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) Dias o el equivalente a
un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion del Proyecto, el que
resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcidén del
Proyecto. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) Dias de recibida, la
Entidad Publica debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea
observando la liquidacion presentada por la Empresa Privada o, de
considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar a la Empresa Privada
para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) Dias siguientes.
Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020)

http.//www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&

pfl=0&qgru=108&jer=11&sec=0

Revisada la informacion disponible en la pagina web de la contraloria
general de la republica — InfObras, se puede verificar que el proyecto de
inversion publica, al aio 2016, no cuenta con la liquidacion de obra
correspondiente. Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru,

2016 - 2020).
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5.1.2.4 Proyecto de inversion publica: Mejoramiento y ampliacién del

sistema de riego tecnificado por aspersion del sector Pucuto de la

comunidad de Quehuincha, distrito de Livitaca, provincia de

Chumbivilcas, departamento del Cusco.

A. Datos generales.

Entidad publica

Nombre de la obra

Modalidad de ejecucion
Fecha de inicio de obra

Ubicacioén de la obra

Contratista
Supervisor consorcio
Residente

DNI

Estado de la obra
Monto de inversion
Tiempo en ejecucion

Avance fisico

: Municipalidad Distrital de Livitaca.

: 031511 - Mejoramiento y ampliacion

del Sistema de riego tecnificado por
aspersion del sector Pucuto de la
comunidad de Quehuincha, distrito de

Livitaca — Chumbivilcas — Cusco.

: Obras por impuesto.
: 18/03/2015.

: Comunidad campesina de

Quehuincha — Distrito de Livitaca,
provincia de Chumbivilcas,

departamento del Cusco.

: Hudbay Peru S.A.C.

: Sefior de Huanca.

: Henry Julio, Alfaro Diaz.
: 10830645

: Concluida — Finalizada.
: 8/ 1,335,474.73

: 166 dias

1100 %
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Avance financiero : S/ 1,101,374.94 (Ejecutado).

Fecha de finalizacion : 31/08/2015

B. Datos técnicos de la obra.

1. Expediente técnico de la obra.

Documento de aprobacién : Resolucién de Alcaldia N° 031-
2015- MDL- CH.

Fecha de aprobacion : 13/03/2015.

Monto de aprobacion : S/ 1,335,474.73

2. Proyecto de inversién publica.
Caodigo SNIP : 235761
Nombre del proyecto : Mejoramiento y ampliacién del
sistema de riego tecnificado
por aspersion del sector Pucuto
de la comunidad de
Quehuincha, distrito de Livitaca

- Chumbivilcas — Cusco.

Fecha de viabilidad : 15/11/2012
Monto de aprobacion : S/1,047,531.20
Fecha de verificacion : 13/04/2015
Monto de verificacion : S/ 1,335,474.73

Cddigo SIAF 1 2226063
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Cuadro N° 13: Resumen Presupuestal (PIP Livitaca)

RUBRO S/.
Costo directo 710,190.63
Gastos generales (10 %) 71,019.06
Utilidad (6.53.%) 46,343.25
Sub total 827,552.94
I.G.V. (18%) 148,959.53
Presupuesto base 976,512.47
Expediente técnico 28,407.63
Presupuesto total referencial 1°004,920.10

Cuadro N° 14: Cronograma de ejecucion del proyecto (PIP Livitaca)
Cronograma de elaboracion de expediente técnico y de ejecuciéon de obra —

Livitaca.

MES | MES| MES| MES| MES| MES

0 | ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO

1 | OBRAS PROVISIONALES

2 | CONST. SISTEMA DE CAPTACION

(Bocatoma, destripador, desarenador)

3 | CONST. SISTEMA DE CONDUCCION

(Obras de arte Estandar CRPs, Valvulas,
Buzones de Giro Pases Aéreos y/o Obras de
Arte Especiales)

4 | CONST. SISTEMA DE ALMACENAMIENTO

5 | CONST. SISTEMA DE DISTRIBUCION

(Camaras Rompe Presion, Vélvulas,

6 | MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL

7 | FLETE TERRESTRE

8 | FLETE RURAL
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C. Linea de tiempo.

Figura N° 32: Linea de tiempo (PIP Livitaca).

Avance Fislea Real 100 %
Actuallzade a agosto 2015

Provg, dw Inyvereckan Piislics [xpediantes de Procean de Selacclan SLACT  Inicin de abes
Lédiga SHIP 235047 obra ¥ 1HE 51817

1 P 1 [
L3A10/2012 ASS12013 L35/ #0105 LEMEI0Ls LA 2005
Afrphoinn L1 el T Fapa win 7 ity e g
d gl prorerin e amesci SLLETN AT R fimpwedoT LAt e idbia

P et o TR LG B Sl L B Exisademic SR

Avanccs 3 obra
Halellil

I I I I I I
ETEH ] 24,2005 5,005 LR [Lrp el ] A0

P e LI Ty Sopraes T Axmrgs dxprak § LTS T e
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Fuente: (Contraloria general de la republica del Pert, 2016 - 2020)
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ii. Pagos

contractuales

Cuadro N° 15: Pagos contractuales (PIP Livitaca).

N°® Descripcion Monto Fecha de Contratista
Contrato Contratado | Contratacion
Contratacion de servicio de supervision de la RUC: 20450539202
ejecucion del proyecto mejoramiento y
929950 amplle!(?lon del sistema de riego tecnlflcho por |S/42,611.10| 17/03/2015 |Boza consultores y contratistas
aspersion del sector Pucuto de la comunidad de empresa individual de
Quehuincha del distrito de Livitaca responsabilidad limitada

Maonto contratado: 4261110
Monta comprometido; 852222
Numero de contrato: PS NOL - 2015-MDL/CH.
PAGOS EFECTUADOS

N° Expediente Fecha  Documento  Moneda Monto S Proveedor - Fu?cl.

soles Programatica
o ) BOZA CONSULTORES ¥ CONTRATISTAS EMPRESA
o 833 05/06/2015  BBO72917 7,363.21 7,363.21 i
001 833 | 05/06/2015 & 1 5 363.20 363.20 INDIVIDUAL DE RESPON 50
. N ) BANCO DE LA NACION / BOZA CONSULTORES ¥

002 833 05/06/2015 88072919 3065 306.5 i

002 833 | 05/06/2015 & 1 5 30680 306.80 CONTRATISTAS EVPRESA 50

003 833 05/06/2015 88072918 5/ 832.22 832,22 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LIVITACA 50

Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)
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Avance fisico financiero.

il

i

003

o
L}

(xh

by

Periodo

Marzo 2015

Abril 2015

Mayo 2015

Junio 2015

Iuplicy 2015

Agnsto 2015

Cuadro N° 16: Avance fisico financiero (PIP Livitaca)

Avance Fislco Real
Aeumulada

TO0%:

Avance Fisico
Programado
Acumulada

G.E8G%

20.88%

54.00%

B217%

1009

TS

Avance Valorizado
Real Acumulade

252,1134%

51536828

a69,328.63

A05,038.20

1,100, 57404

Avance Valonzado
Programada
Acumulado

76,887.21

234,127.08

&G, 366.24

921,179.87

1121,117.92

1,127,118

Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)
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iv. Obras de mantenimiento.
No se realizaron.
v. Informaciéon complementaria
e Adelantos
La obra no cuenta con adelantos de obra.
e Calendario.
La obra no cuenta con calendario de obra.

e Ampliaciones.

N° N° de N° de Fecha de Nuev:efecha
ampliacién documento aprobacion L
término

RESOLUCION DE ALCALDIA
001 1 N° 168.2015.MDL.CHLC. | 24/07/2015 | 31/08/2015

e Adicionales.
La obra no cuenta con adicionales de obra
e Procesos arbitrales.
La obra no cuenta con procesos arbitrales de obra.
e Recepcion.
La obra no cuenta con recepcion de obra.
e Liquidacion.

La obra no cuenta con liquidacion de obra.

Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)
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El PIP “Mejoramiento y ampliacion del sistema de riego tecnificado
por aspersion del sector Pucuto de la comunidad de Quehuincha, distrito
de Livitaca - Chumbivilcas — Cusco”, con codigo SNIP 235761, es un
proyecto de inversion publica, ejecutado bajo los alcances de la Ley N°
29230 “Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado”, que pretendioé solucionar la limitada
productividad agropecuaria presente en el sector Pucuto de la
comunidad de Quehuincha del distrito de Livitaca.

El presupuesto total del proyecto en su version SNIP sin considerar
los Gastos de Supervision asciende a S/. 1,004,920.10 (Un millon cuatro
mil novecientos veinte con 10/100 nuevos soles) y tuvo un plazo de

ejecucion de 180 (Ciento ochenta) dias calendario.

El proyecto ejecutado tuvo como metas fisicas las siguientes:

1. Mejoramiento y ampliacion del sistema de riego tecnificado en
el sector de Pucuto, comunidad Quehuincha, distrito Livitaca,
provincia de Chumbivilcas, para 71 familias.

2. Capacitacion y asistencia técnica en operacion del sistema de riego

tecnificado a 71 familias.

Mediante formato SNIP N° 03 de fecha 15/11/2012, registrado en el
Banco de proyectos del sistema nacional de inversion publica, a través
del informe técnico N° 02-OPI-MIGC-MDL-2012 declara viable el

proyecto de inversidn publica por el monto de S/ 1,047,531.20 (Un
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millon cuarenta y siete mil quinientos treinta y uno con 20/100 nuevos

soles).

Posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N° 031-2015-
MDL-CH de fecha 13/03/2015, se aprueba el Expediente Técnico
Definitivo por el monto de S/ 1,335,474.73 (Un millon trescientos treinta
y cinco mil cuatrocientos setenta y cuatro con 73/100 nuevos soles).
Fuente: (Contraloria general de la republica del Peru, 2016 - 2020)

Entre las dos acciones anteriores, se puede analizar que entre las
fechas de aprobacion del perfil de proyecto y expediente técnico
transcurrieron 606 dias habiles (848 dias calendarios equivalente a 2.4
afos), plazo que resulta en exceso para cualquier gestion municipal
que genero perjuicio presupuestal al Estado reflejado en el incremento
de S/ 287,943.53 (Doscientos ochenta y siete mil novecientos cuarenta
y tres con 53/100 nuevos soles), con una variacion porcentual de
27.49% en relacion entre los presupuestos aprobados en el perfil de
proyecto y expediente técnico, por lo que, resulta oportuno sefalar que,
conforme al art. 5° de la Ley N° 27293 Ley del sistema nacional de
inversion publica vigente, el ciclo del proyecto es de cumplimiento
obligatorio, la misma que contempla la fase de “Pre inversion”,
“Inversion” y “Post inversion”; la gestion realizada para la aprobacion o
viabilidad de dicho perfil esta dentro de la primera etapa de Pre
inversion, en tanto que, la aprobacién del expediente técnico esta en la
siguiente etapa, “Inversion”; como se puede verificar en este caso

particular la gestidn realizada por los funcionarios de la municipalidad
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ha tomado un aproximado de cuatro (04) meses de tiempo en realizar
los procedimientos de gestion exigidos para obtenerlo o para
encaminar dicho procedimiento a la siguiente etapa de ejecucién de
obra, por lo mismo, la Directiva N° 01-2011-EF/68.01 Directiva general
del sistema nacional de inversion publica, sefiala que la gestion
necesaria, es obligatoria, la misma que contempla la realizacion de
informes técnicos, registros en sistema, seleccidn de programas,
llenado de formatos, revision de documentos, autorizaciones y otros,
entre los mas generales; especificando en su articulo 21° sobre los
plazos de evaluacion de los proyectos de inversidon publica (PIP) que
en todas sus etapas estan entre 10 y 40 dias, estos aplicables una vez
recepcionada la informacion necesaria, es decir una vez que la
Municipalidad haya remitido lo correspondiente. Del mismo modo, la
directiva en su articulo 24°, numeral 24.4, sefiala lo siguiente: “Recibido
el Formato SNIP-15 y como requisito previo a la aprobacion del Estudio
Definitivo o Expediente Técnico detallado por el érgano que resulte
competente, el 6rgano que declaro la viabilidad registra en el Banco de
Proyectos, en el plazo maximo de 3 dias habiles, la informacion
siguiente: el monto de inversion; plazo de ejecucion; la modalidad de
ejecucion del PIP y las formulas de reajuste de precios en los casos
que sea aplicable. La UE es exclusivamente responsable por la
informacion que consigne en el Formato SNIP-15, el mismo que tiene
caracter de declaracion jurada, y el registro a que se refiere la presente
disposicion, no implica aceptacion o conformidad al contenido del

mismo”; como el articulo precitado dispone tan solo 03 dias habiles
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para el registro en el Banco de proyectos los datos inherentes al

expediente técnico.

Una vez aprobado el Expediente Técnico, la Entidad esta facultada
a continuar con la ejecucion del proyecto, para el efecto el D.S. N°005-
2014-EF Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion
Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado en su
Articulo 10, numeral 10.1, dispone que la seleccién de la Empresa
Privada para el financiamiento y/o ejecucidn del Proyecto o de los
Proyectos, estara a cargo de un Comité Especial y se regira por los
principios de moralidad, libre concurrencia y competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia
tecnologica y trato justo e igualitario conforme dispone el articulo 5 de
la Ley anteriormente mencionada, por lo mismo, en su numeral 10.3
dispone que se debe realizar un proceso de seleccién, dirigido por un
Comité Especial conformado por tres (03) representantes de la Entidad

Publica, los mismos que seran designados por el Alcalde.

Mediante Acuerdo de Concejo Municipal N° 170-2013 de fecha
25/11/2013, se priorizd el proyecto “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de riego tecnificado por aspersion del sistema Pucutu de la
comunidad de Quehuincha distrito de Livitaca provincia de
Chumbivilcas”, para ser ejecutado en el marco de la Ley N° 29230.

Fuente: (Municipalidad distrital de Livitaca, 2014)
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Con Informe Previo N° 081-2014-CG/PREI de fecha 14-07-2014 la
Contraloria General de la Republica, emite pronunciamiento favorable
sobre el financiamiento de inversidn publica con participacion del sector
privado, Ley N° 29230. Fuente: (Contraloria general de la republica -

Pert, 2015).

La Resolucion de Alcaldia N° 129-2014-MDL-A de fecha 12-08-
2014, mediante la cual se reconstituye a los miembros del Comité
Especial responsable de la conduccién del proceso de seleccion de la
empresa que se encargo de seleccionar a la empresa que financio la
elaboraciéon del Expediente Técnico y ejecucion del Proyecto.
Consecuentemente, la Entidad, a través del Comité especial, en fecha
del 15-09-2014 mediante publicacién en diario oficial EI Peruano
convoca a proceso de seleccion tanto para el financiamiento,
elaboraciéon de expediente técnico y la ejecucidn del proyecto,
asimismo, en la misma fecha y por el mismo medio realiza la
convocatoria para la supervision de la elaboracion del expediente
técnico y la ejecucion del proyecto, bajo los alcances de la Ley 29230.

Resultado de ello, el comité especial encargado el 15-10-2014,
otorga la buena pro a la empresa privada Hudbay Peru S.A.C. por el
monto total adjudicado de S/ 1'004,920.10 (Un millon cuatro mil
novecientos veinte con 10/100 nuevos soles) para el financiamiento de
la elaboracién del expediente técnico y la ejecucion del proyecto.

Del mismo modo, el comité especial encargado el 09-03-2015 otorga

la buena pro a la empresa privada Consorcio Sr. De Huanca por el
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monto total adjudicado de S/ 42,611.10 (Cuarenta y dos mil seiscientos
once con 10/100 nuevos soles) para la supervision de la elaboracion

del expediente técnico como de la ejecucion de obra del proyecto.

De lo anterior, los plazos incurridos entre la priorizacion del
proyecto por parte de la Entidad y la emision del informe previo existen
de 166 (Ciento sesenta y seis) dias habiles equivalente a 231 dias

calendarios, es decir, un aproximado de 08 (Ocho) meses.

Ahora, corresponde analizar la Resolucion de Alcaldia N° 129-
2014-MDL-A de fecha 12-08-2014, mediante la cual se reconstituye a
los miembros del Comité Especial responsable de la conduccién del
proceso de seleccion, tanto para el financiamiento como para la
supervision del proyecto, para el efecto, es necesario resaltar que,
antes de la referida resolucion que reconstituye al comité especial, se
designo originalmente a otro comité especial mediante la Resolucion
de Alcaldia N.° 08-2014-MDL-CH-C de fecha 10-02-2014, que tuvo las
mismas facultades para conducir los proceso de seleccién necesarios
para cumplir con los objetivos institucionales. Entonces resulta tomar
como referencia la designacion original del comité especial relacionado
al informe previo emitido por la Contraloria General de la Republica,
analizando plazos de gestion sobre este punto, existen 89 dias habiles

0 122 dias calendarios.
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Respecto del plazo incurrido entre la convocatoria y la adjudicacion
de la buena pro, transcurrieron 23 dias habiles equivalentes a 30 dias
calendarios por lo que, resulta oportuno considerar lo dispuesto en el
numeral 10.7.3 del articulo N° 10°, del D.S. N° 05-2014-EF
(Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica
Regional y Local con Participacion del Sector Privado), sefialando que,
el plazo minimo entre la fecha de la convocatoria y la etapa de

presentacion de propuestas es de 22 (Veintidos) dias habiles.

Consecuentemente, producto de la suscripcion del convenio
correspondiente entre la Municipalidad distrital de Livitaca y la empresa
Hudbay Peru S.A.C., inicia la ejecucion de obra el 18-03-2015,
finalizando dicha ejecucion el 31-08-2015, resultando un plazo de

ejecucion real de 118 dias habiles, equivalentes a 166 dias calendario.

De lo anterior, cabe senalar el plazo de ejecucion del proyecto
determinado en su version SNIP inicial fue de 166 dias calendarios,

plazo que en este caso particular se ha cumplido tal como lo planificado.

Prolnversion sefiala que: La Empresa Privada debe presentar la
liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) Dias o el equivalente a
un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion del Proyecto, el que
resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcién del

Proyecto. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) Dias de recibida, la
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Entidad Publica debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea
observando la liquidacion presentada por la Empresa Privada o, de
considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar a la Empresa Privada
para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) Dias siguientes.
Fuente: (Prolnversion, Preguntas frecuentes -FAQs, 2020)

http.//www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/FAQ/FAQ.aspx?are=0&

pfl=0&qgru=108&jer=11&sec=0

Revisada la informacion disponible en la pagina web de la
contraloria general de la republica — InfObras, se puede verificar que el
proyecto de inversion publica, al afilo 2016, no cuenta con la liquidacion
de obra correspondiente. Fuente: (Contraloria general de la republica del

Peru, 2016 - 2020).
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5.1.3 Interpretacion.

La interpretacion del presente estudio de investigacion se ha realizado

considerando el analisis precedente, las predicciones planteadas a través

de la hipdtesis y el antecedente encontrado como teoria inicial; es decir,

constituye una explicacion de los resultados obtenidos.

5.1.3.1

Interpretacion del PIP: Construccion de pistas, veredas y
obras complementarias de las calles Tupac Amaru y Canchita
de la localidad de Condoroma, distrito de Condoroma -

Espinar — Cusco.

Corresponde interpretar inicialmente lo relacionado a los
plazos incurridos, tanto programados como los realmente
ejecutados por el gobierno local del distrito de Condoroma vy la
empresa privada participante para la ejecucién del proyecto de
inversion publica en mencion, ello correlacionado con las
variables de investigacion como son: gestion y ejecucion de
proyectos.

Al respecto, es oportuno iniciar con uno de los primeros
documentos de gestién como la declaratoria de viabilidad del perfil
de proyecto, correspondiente a la etapa de la pre inversion, esto
correlacionada con la gestion de la aprobacién del expediente
técnico del proyecto, inmersa en la segunda etapa del sistema
nacional de inversion publica correspondiente a la inversion. Por
lo anterior, existe 536 dias calendario entre la viabilidad y la

aprobacion del expediente técnico, es decir aproximadamente un
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afio y medio de tiempo en realizar los procedimientos de gestion
exigidos para obtenerlo; ahora bien, es oportuno sefalar que,
conforme al art. 5° de la Ley N° 27293 Ley del sistema nacional
de inversion publica vigente, en concordancia con la directiva N°
01-2011-EF/68.01 Directiva general del sistema nacional de
inversion publica, el ciclo del proyecto es de cumplimiento
obligatorio, la misma que contempla la fase de “Pre inversion”,
‘Inversion” y “Post inversion”; la gestion realizada para la
aprobacion o viabilidad de dicho perfil esta dentro de la primera
etapa de Pre inversion, en tanto que, la aprobacion del expediente
técnico esta en la siguiente etapa, “Inversion”. La directiva N° 01-
2011-EF/68.01 Directiva general del sistema nacional de
inversion publica, sefiala que la gestidn necesaria es obligatoria,
la que contempla realizacion de informes técnicos, registros en
sistema, seleccion de programas, llenado de formatos, revision de
documentos, autorizaciones y otros entre los mas generales;
especificando en su articulo 21° sobre los plazos de evaluacion
de los proyectos de inversion publica (PIP) que en todas sus
etapas estan entre 10 y 40 dias, estos aplicables una vez
recepcionada la informacion necesaria, es decir una vez que la
Municipalidad haya remitido lo correspondiente. Del mismo modo,
la directiva en su articulo 24°, numeral 24.4, sefala lo siguiente:
‘Recibido el Formato SNIP-15 y como requisito previo a la
aprobacion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado

por el érgano que resulte competente, el 6rgano que declaré la
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viabilidad registra en el Banco de Proyectos, en el plazo maximo
de 3 dias habiles, la informacién siguiente: el monto de inversion;
plazo de ejecucion; la modalidad de ejecucion del PIP y las
formulas de reajuste de precios en los casos que sea aplicable.
La UE es exclusivamente responsable por la informacion que
consigne en el Formato SNIP-15, el mismo que tiene caracter de
declaracion jurada, y el registro a que se refiere la presente
disposicion, no implica aceptacion o conformidad al contenido del
mismo”; como el articulo precitado dispone tan solo 03 dias
habiles para el registro en el Banco de proyectos los datos
inherentes al expediente técnico. Consecuentemente, es evidente
la demora excesiva de 536 dias por parte de las autoridades y
funcionarios de la Municipalidad distrital de Condoroma (Periodo
2011 al 2013) en gestionar los documentos necesarios para la
aprobacion del Expediente Técnico del proyecto en mencion.
Definitivamente el escenario anterior es debido a varios factores,
entre ellas, la falta de capacitacion sobre gestién y ejecucion de

proyectos de inversion publica.

Ahora bien, el articulo 5° del TUO del reglamento de la Ley
N° 29230, aprobado por D.S. N° 147-2008-EF, dispone que los
gobiernos locales anualmente a través del concejo municipal
deben priorizar los proyectos ejecutarse por la modalidad de
obras por impuestos, en ese sentido, mediante Acuerdo de

Concejo Municipal N° 099-2012-MDC-E-C de fecha 20 de
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Noviembre del 2012, el gobierno local de Condoroma prioriza el
proyecto “Construccion de pistas, veredas y obras
complementarias calles Tupac Amaru y Canchinita -
Condoroma”, para ser ejecutado en el marco de la Ley N° 29230.
Entonces, se puede verificar que, la priorizacién del PIP por parte
del concejo municipal fue 35 dias habiles o 49 dias calendarios
antes de la aprobacién del expediente técnico. Al respecto, la
norma anterior, faculta a los gobiernos locales a decidir si la
elaboracion del expediente técnico se terceriza o no, por lo que,
en este caso, el gobierno local de Condoroma opté por realizarlo.
Procedimientos que podrian parecer contradictorios a la
secuencia normal prevista en la Ley del sistema nacional de
inversion publica, Reglamento y directivas correspondientes, sin
embargo, en dicha jurisprudencia no existe norma que lo impida,

por lo que, se puede gestionar lo que la norma no impide.

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 319-2012-MDC-E-C de fecha
20 de noviembre del 2012, se designa a los miembros del Comité
Especial encargado de realizar la convocatoria y conduccion del
proceso de seleccion de la empresa que financiara y se encargara
de ejecutar el proyecto, convocatoria que realiza después de 125
dias calendarios (04 meses aproximadamente), que se puede
interpretar en exceso temporal, lo que repercutio, que la etapa del
otorgamiento de la buena pro, se adjudicara luego de 23 dias

calendario. Ahora, se debe considerar que la ejecucién no se
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puede iniciar sin antes tener contratado a una empresa que lleve
adelante la supervision del mismo, convocatoria que fue realizada
el 25 de febrero del 2013, otorgando su buena pro el 12 de abril
del 2013, notando que dicha gestion se ha realizado en un plazo
de 45 dias.

El inicio de obra fue el 01 de junio del 2013 fecha distinta a
lo previsto, finalizando dicha ejecucion el 28 de noviembre del
2013, es decir 180 dias calendario de ejecucion de la obra, con
un avance fisico del 95.11% y un avance financiero ejecutado de
S/ 2,393,007.16 (Dos millones trescientos noventa y tres mil siete

con 16/100 nuevos soles).

Otro punto importante esta relacionado a los montos
econdmicos incurridos para la ejecucion del proyecto de
inversion, por lo que, es necesario verificar inicialmente el monto
con el cual el proyecto fue declarado viable lo que asciende a S/
2,848,623.00; mientras que el monto adjudicado a la empresa
privada para el financiamiento y ejecucién fue de S/ 2,973,690.61;
es decir con adicional de S/ 125,076.61 equivalente a un 4.39%
mayor a lo aprobado; sumado a ello se puede verificar el monto
total invertido en la ejecucion del proyecto que asciende a S/
3,667,089.27 conforme a lo registrado en INFOBRAS
administrada por la Contraloria General de la Republica, ello
resulta en un incremento de S/ 693,398.66 con relacion al monto

adjudicado a la empresa privada, la diferencia yace en los
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5.1.3.2

metrados valorizados en la ejecucion del proyecto actualizado a

los precios del momento.

El plazo programado inicialmente tanto en el perfil como el
expediente técnico y el plazo realmente ejecutado en este caso

resultan iguales a 180 dias.

Interpretacion del PIP: mejoramiento y ampliacion de la
seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion y
proteccidén a la colectividad del distrito del Cusco, provincia

y departamento del Cusco.

Entre la etapa de declaracion de viabilidad del perfil de proyecto
y la aprobacion del expediente técnico, existe 347 dias, (Fecha de
declaratoria de viabilidad: 18/03/2013, Fecha de aprobacion de
expediente técnico: 28/02/2014), es decir casi un afio de tiempo
en realizar los procedimientos de gestion exigidos para obtenerlo;
ahora bien, es oportuno sefialar que, conforme al art. 5° de la Ley
N° 27293 Ley del sistema nacional de inversion publica vigente,
en concordancia con la directiva N° 01-2011-EF/68.01 Directiva
general del sistema nacional de inversién publica, el ciclo del
proyecto es de cumplimiento obligatorio, la misma que contempla
la fase de “Pre inversion”, “Inversion” y “Post inversion”; la gestion

realizada para la aprobacién o viabilidad de dicho perfil esta

dentro de la primera etapa de Pre inversién, en tanto que, la
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aprobacion del expediente técnico esta en la siguiente etapa,
“Inversion”. La directiva N° 01-2011-EF/68.01 Directiva general
del sistema nacional de inversion publica, sefiala que la gestion
necesaria es obligatoria, la que contempla realizacion de informes
técnicos, registros en sistema, seleccién de programas, llenado
de formatos, revision de documentos, autorizaciones y otros entre
los mas generales; especificando en su articulo 21° sobre los
plazos de evaluacion de los proyectos de inversion publica (PIP)
que en todas sus etapas estan entre 10 y 40 dias, estos aplicables
una vez recepcionada la informacion necesaria, es decir una vez
que la Municipalidad haya remitido lo correspondiente. Del mismo
modo, la directiva en su articulo 24°, numeral 24.4, senala lo
siguiente: “Recibido el Formato SNIP-15 y como requisito previo
a la aprobacion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico
detallado por el érgano que resulte competente, el 6rgano que
declard la viabilidad registra en el Banco de Proyectos, en el plazo
maximo de 3 dias habiles, la informacion siguiente: el monto de
inversion; plazo de ejecucion; la modalidad de ejecucion del PIP
y las féormulas de reajuste de precios en los casos que sea
aplicable. La UE es exclusivamente responsable por la
informacion que consigne en el Formato SNIP-15, el mismo que
tiene caracter de declaracion jurada, y el registro a que se refiere
la presente disposicion, no implica aceptacion o conformidad al
contenido del mismo”; como el articulo precitado dispone tan solo

03 dias habiles para el registro en el Banco de proyectos los datos
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inherentes al expediente técnico. Consecuentemente, es evidente
la demora excesiva de 347 dias calendarios por parte de la
Municipalidad, en gestionar los documentos necesarios para la

aprobacion del Expediente Técnico del proyecto en mencidn.

Una vez aprobado el Expediente Técnico, la Entidad esta
facultada a continuar con la ejecucion del proyecto, para el efecto
el D.S. N° 005-2014-EF Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que
Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion
del Sector Privado en su Articulo 10, numeral 10.1, dispone que
la seleccion de la Empresa Privada para el financiamiento y/o
ejecucion del Proyecto o de los Proyectos, estara a cargo de un
Comité Especial y se regira por los principios de moralidad, libre
concurrencia 'y competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e
igualitario conforme dispone el articulo 5 de la Ley anteriormente
mencionada, por o mismo, en su numeral 10.3 dispone que se
debe realizar un proceso de seleccion, dirigido por un Comité
Especial conformado por tres (03) representantes de la Entidad
Publica, los mismos que seran designados por el Presidente
Regional, el Alcalde o Rector de la Universidad Publica, segun
corresponda. En caso que la Entidad Publica encargue el proceso
de seleccién de la Empresa Privada a PROINVERSION, el Comité
Especial estara conformado por tres (03) representantes de dicha

entidad, los mismos que seran designados por su Consejo
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Directivo. En ese sentido, la municipalidad provincial del Cusco
mediante Resolucion de Alcaldia N° 178-2013-MPC, el
21/03/2013 designa al Comité especial para llevar adelante el
proceso de seleccion para el financiamiento y ejecucion del
proyecto, por la que, se puede notar que existe diferencia anual
entre la aprobacién del expediente técnico (28/02/2014) y la fecha
de designacién del Comité especial denominado CEPRI.

Por lo anterior, el comité especial, tiene entre sus
competencias realizar la convocatoria dentro de los principios de
eficiencia que involucra realizarlo en el plazo mas breve posible,
convocatoria (03/07/2013) que lo realiza después de 74 dias
habiles (104 dias calendarios o mayor a 03 meses) de designado
el comité especial (21/03/2013); hecho que se puede interpretar

como exceso temporal en gestionar esta etapa.

La etapa del otorgamiento de la buena pro (05/08/2013), que
fue realizado luego de 23 dias habiles (33 dias calendario), ello
se encuentra dentro de los parametros temporales dispuestos por
el reglamento de la Ley N° 29230.

Ahora, se debe considerar que la ejecucién no se puede
iniciar sin antes tener contratado a una empresa supervisora, para
el efecto, el articulo N° 28° del Decreto Supremo N° 133-2012-EF
(Reglamento de la Ley N° 29230) vigente y aplicable a esa fecha,
en su numeral 28.1 sefiala que : “La contratacion de la Entidad

Privada Supervisora estara a cargo del Gobierno Regional o
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Gobierno Local respectivo y se regira conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Legislativo N° 1017, su
Reglamento y modificatorias. EI procedimiento para la
contratacion de la Entidad Privada Supervisora se llevara a cabo
de manera paralela al proceso de seleccion de la empresa privada
que suscribira el Convenio, y podra ser realizado por
PROINVERSION en caso de encargo conforme a lo previsto en
el presente Reglamento”. En ese sentido, en la parte de analisis
del presente estudio se sefialé que la municipalidad provincial del
Cusco a través del Comité especial, realizé dos convocatorias
para la supervision en razon de que el proyecto contemplaba la
supervision del componente tecnoldgico y la ejecucion de la
infraestructura fisica de la obra, procesos de seleccion que fueron
convocados en las fechas de 14/11/2013 y 19/09/2013,
otorgandose la buena pro el 18/11/2013 y 03/10/2013
respectivamente a Benito Uribe Roman Vasquez por los montos
de S/. 120,714.00 (Ciento veinte mil setecientos catorce con
00/100 nuevos soles) y S/. 209,214.00 (Doscientos nueve mil
doscientos catorce con 00/100 nuevos soles), en tanto que los
contratos fueron suscritos el 05/12/2013 y el 21/10/2013
respectivamente. Por lo que, para fines de interpretacion, resulta
eficiente considerar la fecha mas antigua de convocatoria y la
ultima fecha de suscripcion de los contratos, es decir, el

19/09/2013 (Convocatoria) y 05/12/2013 (Suscripcidén de contrato)
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todo ello respecto de la supervisién del PIP, resultando 55 dias
habiles (77 dias calendario equivalente a 2.6 meses) en contar
con la supervision/ del proyecto que permitid recién el inicio de
obra realizado el 18/03/2014, es decir 73 dias habiles posteriores
al anterior (103 dias calendarios equivalente a 3.5 meses). Como
se puede ver, los pazos ejecutados resultan desde todo punto de
vista en exceso, los que sin lugar duda obedecen a causas como
nivel de gestidon y ejecucion de proyectos en su indicador de
conocimientos inherentes al desarrollo por la modalidad de obras

por impuestos.

Otro punto importante esta relacionado a la inversion
presupuestal realizada para la ejecucion de obra, por lo que, es
necesario verificar inicialmente el monto de aprobacion en el perfil
de proyecto con el cual fue declarado viable, el mismo que
asciende a S/ 14,159,581.00 de fecha 18/03/2013, mientras que
el monto de aprobacion en el expediente técnico fue de S/.
15,782,033.68 el 28/02/2014, por lo mismo, el monto adjudicado
a la empresa privada para el financiamiento y ejecucion fue de S/
15,116,654.46 el 05/08/2013; finalmente, el monto total registrado
en la fase de inversion es de S/ 16,154,751.68 al 20/03/2014. Por
lo anterior, se puede notar que la variacion asciende a S/
1,995,170.68 es decir, considerando el monto del perfil de

proyecto aprobado con el monto total registrado en fase de
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inversion resulta en 14.09% mayor a lo presupuestado
inicialmente.

El plazo programado inicialmente sefialado en las bases
integradas del proceso de seleccion para el financiamiento del PP
fue de 210 dias calendarios, mientras que el plazo realmente
ejecutado fue de 300 dias, lo que en este caso se debe tomar en
cuenta que toda ampliacion de plazo, incluye el reconocimiento
de gastos generales y mayores metrados de obra, que en cierta
forma representan un perjuicio econémico al Estado, hecho que

ocurrié en este proyecto de inversion.

Los hechos anteriormente descritos podrian interpretarse
desde varios puntos de vista como por ejemplo la calidad en la
elaboracién de los estudios de pre inversion, de los expedientes
técnicos aprobados y calidad en la ejecucion de obra que puede
ser objeto de otros estudios, sin embargo, considerando el
analisis precedente y las predicciones planteadas a través de la
hipotesis, puedo sefialar que, existid problemas en la gestion y
ejecucion del proyecto desarrollado bajo el mecanismo de obras
por impuestos, debido principalmente a que las autoridades y
funcionarios del gobierno local a cargo de administrar tanto
técnica como administrativamente no aplicaron adecuada ni
oportunamente los procedimientos establecidos en la Ley N°
29230, su reglamento y lo dispuesto por las entidades

involucradas como Prolnversion, Contraloria General de la
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5.1.3.3

Republica (CGR) y la Direccidon General de Endeudamiento y
Tesoro Publico (DGTP) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), lo que a su vez muestra que faltdé capacitacion a las
autoridades y funcionarios correspondientes sobre el mecanismo

de obras por impuestos.

Interpretacion del PIP: Mejoramiento del servicio de agua del
sistema de riego sector Yanacocha, comunidad de Ccahuaya,
distrito de Alto Pichigua, provincia de Espinar, departamento

del Cusco.

Entre la etapa de declaracién de viabilidad del perfil de
proyecto y la aprobacion del expediente técnico, existe 81 dias
habiles (113 dias calendario equivalente a 3.8 meses), por lo que
es necesario sefalar lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley N°
27293 Ley del sistema nacional de inversion publica vigente en
ese momento, en concordancia con la Directiva N° 01-2011-
EF/68.01 “Directiva general del sistema nacional de inversion
publica”, sefala que, el ciclo del proyecto es de cumplimiento
obligatorio, la misma que contempla la fase de “Pre inversion”,
‘Inversion” y “Post inversion”; la gestion realizada para la
aprobacion o viabilidad de dicho perfil esta dentro de la primera
etapa de Pre inversion, en tanto que, la aprobacion del expediente

técnico esta en la siguiente etapa, “Inversion”; la gestidon a que se
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refiere la norma anterior, contemplé la realizacién de informes
técnicos, registros en aplicativos del sistema presupuestal (SIAF
GL) y de inversion publica (SNIP), seleccién de programas,
llenado de formatos, emisién de informes varios, revision de
documentos, autorizaciones, entre  otros; especificando la
directiva anterior en su articulo 21° sobre los plazos de evaluacion
de los proyectos de inversion publica (PIP) que en todas sus
etapas estan entre 10 y 40 dias, estos aplicables una vez
recepcionada la informacion necesaria que la Municipalidad
remitié. Del mismo modo, la directiva en su articulo 24°, numeral
24 4, sefala lo siguiente: “Recibido el Formato SNIP-15 y como
requisito previo a la aprobacion del Estudio Definitivo o
Expediente Técnico detallado por el 6rgano que resulte
competente, el érgano que declard la viabilidad registra en el
Banco de Proyectos, en el plazo maximo de 3 dias habiles, la
informacion siguiente: el monto de inversion; plazo de ejecucion;
la modalidad de ejecucion del PIP y las formulas de reajuste de
precios en los casos que sea aplicable. La UE es exclusivamente
responsable por la informacion que consigne en el Formato SNIP-
15, el mismo que tiene caracter de declaracion jurada, y el registro
a que se refiere la presente disposicion, no implica aceptacion o
conformidad al contenido del mismo”; como el articulo precitado
dispone tan solo 03 dias habiles para el registro en el Banco de
proyectos los datos inherentes al expediente técnico.

Consecuentemente, es evidente la demora por parte de la
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Municipalidad en gestionar los documentos, procedimientos y
otros necesarios para la aprobacién del Expediente Técnico del

proyecto en mencion.

Una vez aprobado el Expediente Técnico, la Entidad quedd
facultada a continuar con la ejecucion del proyecto bajo el
mecanismo de obras por impuestos, para el efecto el D.S. N° 005-
2014-EF Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la
Inversion Publica Regional y Local con Participacién del Sector
Privado en su Articulo 10, numeral 10.1, dispone que la seleccidn
de la Empresa Privada para el financiamiento y/o ejecucion del
Proyecto o de los Proyectos, estara a cargo de un Comité
Especial y se regira por los principios de moralidad, libre
concurrencia 'y competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e
igualitario conforme dispone el articulo 5° de la Ley anteriormente
mencionada, por o mismo, en su numeral 10.3 dispone que se
debe realizar un proceso de seleccion, dirigido por un Comité
Especial conformado por tres (03) representantes de la Entidad
Publica, los mismos que seran designados por el Alcalde de la
Entidad, en ese sentido, la Municipalidad mediante Resolucién de
Alcaldia N° 13-2014-MDAP-E-C, 07/02/2014 designa a los
miembros del comité especial (CEPRI) que tuvo a su cargo la
seleccidén de la empresa financiadora del proyecto; convocatoria

que segun registro en la Ficha SEACE lo realiza el 18/03/2014
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después de 27 dias habiles (39 dias calendario equivalente a mas
de 01 mes), otorgando la buena pro el 02/04/2014, es decir, luego
de 11 dias habiles (15 dias calendario). Ahora, se debe considerar
que la ejecucién no se puede iniciar sin antes tener contratado a
una empresa que lleve adelante la supervision del mismo,
convocatoria que se realizé el 21/04/2014, otorgando su buena
pro el 26/05/2014, notando que dicha gestion se ha realizado en
un plazo de 25 dias habiles (35 dias calendario). El inicio de obra
fue el 10/11/2014, fecha distinta a lo previsto, finalizando dicha
ejecucion el 04/08/2015, es decir 267 dias calendario de ejecucion

de la obra.

Otro punto importante esta relacionado a los montos
econdmicos incurridos para la ejecucion del proyecto de
inversion, por lo que, es necesario verificar inicialmente el monto
con el cual el proyecto fue declarado viable lo que asciende a S/
2,607,048.00; mientras que el monto registrado en el Formato
SNIP — 16 registra en S/ 2,929,731.10 con un incremento de S/
322,683.10 es decir, una variacion de 12.38% en relacion al
presupuesto inicial aprobado.

Respecto del plazo programado inicialmente en los estudios
de pre inversion fue de 240 dias, mientras que el plazo realmente
ejecutado fue de 267 dias calendarios, existiendo 27 dias
calendario de exceso, el mismo que se encuentra dentro de los
parametros éptimos tal como lo planificado en los instrumentos de

gestion para la ejecucion de obra.
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En relacidon al anterior proyecto analizado e interpretado,
existe similitud exacta tanto en los hechos, acciones,
procedimientos reflejados en la existencia de problemas en la
gestion y ejecucion del proyecto desarrollado bajo el mecanismo
de obras por impuestos, debido principalmente a que las
autoridades y funcionarios del gobierno local a cargo de
administrar tanto técnica como administrativamente no aplicaron
adecuada ni oportunamente los procedimientos establecidos en
la Ley N° 29230, su reglamento y lo dispuesto por las entidades
involucradas como Prolnversidon, Contraloria General de la
Republica (CGR) y la Direccién General de Endeudamiento y
Tesoro Publico (DGTP) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), lo que a su vez, evidencio la falta de capacitacion a las
autoridades y funcionarios que tuvieron a su cargo la conduccion
bajo el mecanismo de obras por impuestos, por ello, se puede
concluir que la gestion y ejecucion del proyecto esta relacionada
a la calidad en la elaboracién de los estudios de pre inversion, de
los expedientes técnicos aprobados y calidad en la ejecucién de

obra.
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5.1.3.4 Interpretacion del PIP: Mejoramiento y ampliacion del
sistema de riego tecnificado por aspersiéon del sector Pucuto
de la comunidad de Quehuincha, distrito de Livitaca,

provincia de Chumbivilcas, departamento del Cusco.

Entre la etapa de declaracion de viabilidad del perfil de proyecto
y la aprobacién del expediente técnico, existié 606 dias habiles
(848 dias calendarios equivalente a 2.4 afos), plazo que resulta
en exceso para cualquier gestion municipal que genero perjuicio
presupuestal al Estado reflejado en el incremento de S/
287,943.53 (Doscientos ochenta y siete mil novecientos cuarenta
y tres con 53/100 nuevos soles), con una variacion porcentual de
27.49% en relacion entre los presupuestos aprobados en el perfil

de proyecto y expediente técnico

Otro punto importante esta relacionado a los montos
econdmicos incurridos para la ejecucion del proyecto de
inversion, por lo que, es necesario verificar inicialmente el monto
con el cual el proyecto fue declarado viable lo que asciende a S/
1,047,531.20 ; mientras que el monto final de la ficha de registro
de variaciones en la fase de inversion - OPI/DGPM (Formato SNIP
— 16), consta de S/ 1,335,474.73 (Un millon trescientos treinta y
cinco mil cuatrocientos setenta y cuatro con 73/100 nuevos soles),
variando un monto de inversion de S/ 287,943.53 (Doscientos

ochenta y siete mil novecientos cuarenta y tres con 53/100 nuevos
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soles), es decir, un incremento del 27.49%, variacidon que
representa un perjuicio al Estado y directamente a los

beneficiarios del proyecto.

Lo rescatable de los procedimientos que la Entidad ha
seguido, esta relacionado al plazo programado inicialmente tanto
en el perfil de proyecto como el expediente técnico que fue de 180
dias, mientras que el plazo real ejecutado fue de 166 dias,
resultando favorable en 14 dias, ya que, al reducir el tiempo de
ejecucion del proyecto, los gastos generales en la ejecucion de la
obra también son menores, sin embargo, en este caso especifico
a aumentado los metrados de obra, hecho que pone en riesgo la
sostenibilidad del proyecto a través del incremento de costos

futuros.

Del mismo modo, considerando el analisis precedente y las
predicciones planteadas a través de la hipétesis, puedo senalar
que, la gestion y ejecucion en el gobierno local del distrito de
Livitaca existieron dificultades diversas, debido principalmente a
que las autoridades y funcionarios del gobierno local a cargo de
administrar tanto técnica como administrativamente no aplicaron
adecuada ni oportunamente los procedimientos establecidos en
la Ley N° 29230, su reglamento y lo dispuesto por las entidades
involucradas como Prolnversidon, Contraloria General de la

Republica (CGR) y la Direccidon General de Endeudamiento y
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Tesoro Publico (DGTP) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), lo que a su vez muestra que faltd capacitacion a las
autoridades y funcionarios correspondientes sobre el mecanismo
de obras por impuestos con la aclaracion que la calidad en la
elaboracién de los estudios de pre inversion, de los expedientes
técnicos aprobados y calidad en la ejecucion de obra influyeron
directamente al desarrollo del proyecto por la modalidad de obras

por impuestos.

5.1.4 Discusion de resultados

La gestion de proyectos de inversion publica realizadas, conllevan
necesariamente a la culminacion de la ejecucion contractual de los
mismos que indudablemente al ser prioridad de todo gobierno local o
regional va a ser posible en la medida que dicha gestion, se realice
eficientemente en la oportunidad mas pronta posible, acortando
procedimientos burocraticos o actos administrativos que contengan un
mismo fin; en tanto se disponga de los conocimientos pertinentes,
inherentes y/o especializados minimos sobre contratacion publica,
sistema nacional de inversion publica y principalmente sobre el
mecanismo de obras por impuestos por las autoridades y funcionarios
de las areas intervinientes para ejecutar proyectos por la modalidad de
obras por impuestos, es decir, gestién y ejecucion de cada uno de los
servidores de los gobiernos locales, regionales o de todos aquellos que

se encuentran desarrollando funciones en la administracion publica para
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la ejecucion de proyectos de inversion publica, como son el titular de la
Entidad, oficina general de administracién, gerencial general, unidad
formuladora, oficina de programacion de inversiones, abastecimientos,
area usuaria, infraestructura, contabilidad, tesoreria y por supuesto de

los responsables de la empresa privada.

De las instituciones de la muestra estudiada, se puede resaltar que
existe similitud en la gestion realizada por cada una de ellas, variando
en algunos procedimientos técnicos particulares de cada Entidad aun
cuando actuaron bajo los alcances de la misma Ley, sin embargo,
existen diferencias procedimentales relacionadas a plazos de
cumplimiento y ejecucion presupuestal, que devinieron de la decisidon de
la autoridad plasmado en documentos, entre otros principalmente.

Como se ha verificado, en todos los expedientes analizados y con
ayuda de la guia de revision documental se ha podido evidenciar que
existe demora en la gestibn de los procedimiento técnicos vy
administrativos principalmente como en la aprobacién de los
expedientes técnicos, que segun la norma aplicable deviene en la
realizacion de informes técnicos del area ejecutora de la Entidad, como
monitor de la misma; este procedimiento en la administracion publica
requiere la participacion de profesionales inherentes al proyecto de
inversion publica y que estos dispongan de la especialidad necesaria
como soporte de calidad de dichos expedientes, sin embargo, a través
de la encuesta aplicada a los funcionarios a cargo se ha podido constatar

que estos no disponen de los conocimientos requeridos para ejecutar
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proyectos de inversion publica por la modalidad de obras por impuestos,
sino que recurren a otros especialistas que en la medida de sus
posibilidades los contactan para de una u otra manera adquirir

informacion o ser asesorados.

La falta de compromiso institucional, también es uno de los factores
que influye a la gestibn de la Municipalidad, por otro lado, el
equipamiento de las oficinas o areas dependientes, determina en cierto
grado la calidad de la gestion realizada, por lo que, se ha determinado
procedimientos de gestidn y ejecucidon de proyectos como la ruta critica

considerando los plazos de dichos procedimientos a detallar:
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Procedimientos de gestion y ejecucion de proyectos y plazos - Ruta critica

FASE | N° Descripcion 6';';::; I':';‘:I‘:
1 | Acuerdo de concejo 15
> o 2 | Convenio con PROINVERSION 5
S 2 ,9 3 | Fecha Solicitud de Informe Previo a Contraloria 10
2 8 8 4 Levantamiento de Observaciones de CGR a la 10 15%ex
~o 5 solicitud del IP
o g E 5 |Informe Previo 5 7
&z 6 | Verificacion de calidad del PIP 2
7 | Ver. Implementacion de recomendaciones IP CGR 1
< 8 | Convocatoria 5 3*
: 9 | Expresion de interés 5 5*
2 é 10 | Seleccion del Operador 10 7*
8 o 11 | Consultas a las Bases 3 5*
8 E 12 | Absolucion de consultas-Integracion de Bases 2 3*
ol 13 | Presentacion de Propuesta Técnica-Econdmica 3 5*
@ 14 | Adjudicacion de la Buena pro 1 1%
15 | Firma de contrato con operador de obra 3
:tl 16 | Documentos CMA para firma de Convenio 3
P 17 | Firma de Convenio 5
5 18 | Contratacion Supervisor de obra GL/GR/UP 10 25*
E 19 | Contratacion Inspector de obra CMA 2
8 20 |Entrega de terreno ET 5
g 21 | Presentacion del E.T. 22
g 22 | Inicio de obra 1
Q 23 | Recepcion final de obra 15
uw 24 | Inauguracion de obra 5
25 | Liquidacion de la obra/CIPRL 45 60**
Total, dias habiles 193

* D.S. N°005-2014-EF, Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, (Ley N° 29230)

*%

Convenios de Inversiéon Publica Regional Local

*** Resolucidon de Contraloria N° 112-2015-CG, Emisién del informe previo establecido por el
literal 1) del Articulo 22° de la Ley N° 27785.
Elaboracion propia.
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5.2 Pruebas de hipétesis.

5.2.1 Formulacion de hipétesis.

Hipo6tesis nula (Ho):

No existe asociacion correlacional entre las variables de GESTION y
EJECUCION de los proyectos de inversién publica priorizados por la
modalidad de obras por impuestos de los gobiernos locales y gobierno

regional del departamento del Cusco en el periodo 2009 al 2016.

Hipoétesis alternativa (H1):

Existe asociacion correlacional entre las variables de GESTION vy
EJECUCION de los proyectos de inversién publica priorizados por la
modalidad de obras por impuestos de los gobiernos locales y gobierno

regional del departamento del Cusco en el periodo 2009 al 2016.

5.2.2 Nivel de significancia.

a=5%=>0.05

5.2.3 Eleccion de la prueba estadistica.

“‘Rho” Spearman

5.2.4 Estimacion del p-valor.
En la presente investigacion, se ha utilizado el programa estadistico

SPSS (Statistical Package for the Social Science), aplicando el analisis
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correlacional bivariado de Rho de Spearman, obteniendo el siguiente

resultado:

Cuadro N° 17: Resultado de analisis correlacional de Spearman — De la

investigacion.

Correlaciones

GESTION EJECUCION

Rho de Spearman GESTION Coeficiente de correlacion 1,000 757"
Sig. (bilateral) . ,030
N 8 8
EJECUCION Coeficiente de correlacion 757" 1,000
Sig. (bilateral) ,030
N 8 8

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: (SPSS 24, 2016 - 2019), Analisis correlacional bivariado.
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Figura N° 33: Grafico del analisis Rho de Spearman — Variable Gestion.

GESTION (Tiempo en dias) - PIP ejecutados por obras por
impuestos - Cusco 2009 al 2016.

PIP: Livitaca -
ivi PIP: Condoroma -
Chumbivilcas - Cusco.; . -
1019; 30% Espinar - Cusco.;

865; 26%

PIP: Alto Pichigua -
Espinar - Cusco.; 805;
24%

PIP: Cusco - Cusco -
Cusco. ; 665; 20%

Fuente: (SPSS 24, 2016 - 2019)

GESTION (Tiempo en dias) - PIP ejecutados por obras por
impuestos - Cusco 2009 al 2016.

1200
1000
800
600
400

200

PIP: Condoroma - PIP: Cusco - Cusco - PIP: Alto Pichigua - PIP: Livitaca -
Espinar - Cusco. Cusco. Espinar - Cusco. Chumbivilcas -
Cusco.

Fuente: (SPSS 24, 2016 - 2019)
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Figura N° 34: Grafico del analisis Rho de Spearman Variable Ejecucion

de proyecto.

EJECUCION: Inversién en S/. PIP ejecutados por obras
por impuestos - Cusco 2009 al 2016.

= 1,335,474.73

= PIP: Condoroma - Espinar - Cusco. = PIP: Cusco - Cusco - Cusco.

= PIP: Alto Pichigua - Espinar - Cusco. = PIP: Livitaca - Chumbivilcas - Cusco.

Fuente: (SPSS 24, 2016 - 2019)

EJECUCION: Inversion en S/. PIP ejecutados por
obras por impuestos - Cusco 2009 al 2016.

‘.1 ,335,474.73

= PIP: Condoroma - Espinar - Cusco. = PIP: Cusco - Cusco - Cusco.

15,782,033.68

4,737,315.82
3,401,841.09

3,667,089.27

= PIP: Alto Pichigua - Espinar - Cusco. = PIP: Livitaca - Chumbivilcas - Cusco.

Fuente: (SPSS 24, 2016 - 2019)
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5.2.5

5.2.6

Regla de decisidn:
Si p <a, = Se rechaza Ho,

p > a, = Se acepta Ho.

Interpretacién

La variable Gestion con la Ejecucion tiene un indice de correlacion
“‘Rho” de Spearman de 0.757, la tabla muestra que el “p” valor (0.030),
esta por debajo de 0.05, es decir por debajo del 5% de nivel de
significancia planteado, resultando una buena significacion bilateral

de “0.030”.

Conforme la interpretacion estadistica, sefiala que mientras el
resultado es menor del 5% el resultado es significativo, pero, si es

menor del 1%, el resultado es altamente significativo.

Por lo que, en la presente prueba de hipotesis y medida de correlacion

a través de su indice “Rho” de Spearman, es significativa.

Analizando los resultados se puede verificar:
“p” =0.030
De lo planteado en el Nivel de significacion a = 5% =» 0.05

Por consiquiente:

e p < a, =» Serechaza Ho,

0.030 < 0.05 =» Se rechaza la hipotesis nula (Ho)
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5.2.7

5.2.8

Toma de decision.
El “p” valor, (0.030) es menor que el valor de significancia planteado
(0.05), por lo que se rechaza la hipdtesis nula, y se acepta la

hipdétesis alternativa, es decir se acepta la hipotesis de la

investigacion.

Conclusioén.

Producto de los analisis realizados en el programa estadistico SPSS
(Statistical Package for the Social Science), aplicando el analisis
correlacional bivariado de Rho de SPEARMAN, se concluye que entre
las variables estudiadas existe correlacion, dado que el “p” valor
(0.030), es menor a 0.05, y esta correlacion obtenida es de “0.757” y
conforme al cuadro de indices “R” y “Rho” de Spearman resulta en

buena correlacion.

Cuadro N° 18: indices “R” y “Rho” de Spearman

Indices de Ry Rho Interpretacién
0.00 - 0.20 infima correlacion.
0.20 - 0.40 Escasa correlacion.
0.40 - 0.60 Moderada correlacion.
0.60 - 0.80 Buena correlacion.
0.80-1.00 Muy buena correlacion.
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5.3 Presentacion de resultados.

Conforme al coeficiente de correlacion “r’ Spearman calculado por el
programa informatico SPSS, resulta en la existencia de asociacion de
75.7% de relacién entre las variables de GESTION y EJECUCION de
proyectos de inversion publica priorizados por la modalidad de obras por
impuestos, la que incide directamente en la conclusion de obra de los
mismos, de los gobiernos locales y gobierno regional del departamento del
Cusco, interpretando que, a mayor gestion, mayor ejecucion de proyectos.
Sin embargo, se debe precisar que el porcentaje de asociacion o
correlacion no es mayor al 80%, por lo que, se valida en BUENA

CORRELACION, conforme al cuadro de indices detallado en el siguiente

cuadro:

Indices de Ry Rho Interpretacion
0.00-0.20 infima correlacion.
0.20 - 0.40 Escasa correlacion.
0.40 - 0.60 Moderada correlacion.
0.60 - 0.80 Buena correlacion.
0.80-1.00 Muy buena correlacion.
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Cuadro N° 19: Analisis Rho de Spearman (SPSS)

Correlaciones
GESTION EJECUCION

Rho de Spearman GESTION Coeficiente de correlacion 1,000 757
Sig. (bilateral) : ,030
N 8 8
EJECUCION Coeficiente de correlaciéon 757 1,000
Sig. (bilateral) ,030
N 8 8

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
Fuente: (SPSS 24, 2016 - 2019), Analisis correlacional bivariado.

e Por lo anterior, se puede verificar que la variable ejecucion de proyecto
esta directamente asociada a la variable gestion, realizada por las
autoridades y funcionarios de las entidades de gobierno local
estudiadas.

e Por otro lado, el conocimiento especializado también es un factor
relevante para una eficiente gestiéon y ejecucion de los proyectos de

inversion.
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CONCLUSIONES

Entre las variables “Gestion” y “Ejecucion de proyecto” existe un alto grado
de asociacion correlacional significativa del 75.7% respecto de la gestion y
ejecucion de los proyectos de inversion publica priorizados por la modalidad
de obras por impuestos de los gobiernos locales y gobierno regional del
departamento del Cusco entre los periodos 2009 al 2016; correlacion que
segun el cuadro de indices “R” y “Rho” de Spearman se interpreta como una

“buena correlacion”.

Los plazos e inversion real en que se gestionaron y ejecutaron los proyectos
de inversién publica priorizados por la modalidad de obras por impuestos de
los gobiernos locales y gobierno regional del Cusco entre los periodos 2009
al 2016, han sido mayores respecto de lo establecido en los estudios de pre
inversion, perfiles de proyecto y expedientes técnicos de los mismos, hecho
que generd mayores gastos generales de obra y consecuentemente genero

mayor gasto economico al Estado.
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Cuadro resumen de Plazos e inversion real ejecutada.

Distrito de Livitaca - Chumbivilcas - Cusco.

GESTION
PROYECTO (Pla!zos rfa'ales de EJE(_:!JCION
ejecucion en (Inversion en S/.)
dias)
Construccion de pistas, veredas y obras complementarias de las
calles Tupac Amaru y canchita de la localidad de Condoroma, 865 3,667,089.27
Distrito de Condoroma - Espinar - Cusco.
Mejoramiento y ampliacion de la seguridad ciudadana para
brindar auxilio, prevencion y proteccion a la colectividad del 665 15,782,033.68
Distrito del Cusco, Provincia de Cusco - Cusco.
Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego sector
Yanacocha, Comunidad de Ccahuaya, Distrito de Alto Pichigua - 805 3,401,841.09
Espinar - Cusco.
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Riego Tecnificado Por
Aspersion del Sector Pucuto de la Comunidad de Quehuincha, 1019 1,335,474.73

Elaboracién propia.

e El nivel de conocimiento respecto a la gestion y ejecucion de proyectos de

inversion publica por la modalidad de obras por impuestos ha sido escaso

en las autoridades y funcionarios de los gobiernos locales y gobierno

regional del departamento del Cusco entre los periodos 2009 al 2016.
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RECOMENDACIONES

A las autoridades de los gobiernos locales y gobierno regional del Cusco,
implementar organicamente unidades o comités de obras por impuestos en
las entidades representativas, asignando presupuestos para el personal
capacitado, quienes podrian gestionar la ejecucion de proyectos de inversion

publica por la modalidad de obras por impuestos en sus jurisdicciones.

Para Prolnversion y la Direccidon General de Endeudamiento y Tesoro
Publico (DGTP) del MEF, publicar guias varias para la obtencién de los
CIPRL que comprenda: a) Registro en el SIAF, B) Emision tanto de la
conformidad de calidad como el acta de recepcion de obra para los casos de
CIPRL parcial y final.

Eliminar la obligacion de publicacion en el diario oficial EI Peruano, puesto
que genera mayor costo, gasto y tiempo para la Entidad convocante.
Producto de la investigacion de la presente, se ha verificado que existen
problemas de calidad en la elaboracion de los perfiles de proyecto y los
expedientes técnicos de los PIP, por lo que se recomienda a los gobiernos
locales y regional del Cusco, fortalecer las unidades técnicas involucradas
en la formulacién y evaluacién de los estudios de pre inversion e inversion
tales como las unidades formuladoras (UE) y oficinas de programacion
Multianual de inversiones (OPMI) de las Entidades.

Capacitar frecuentemente a través de un plan de capacitaciones a los
funcionarios y personal encargado de gestionar y ejecutar los proyectos de
inversion publica por la modalidad de obras por impuestos.
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¢ A las entidades publicas que optan por ejecutar proyectos de inversion por
la modalidad de obras por impuestos, implementar mayores mecanismos de
control a los funcionarios inmersos en la gestidén y ejecucién de proyectos de
inversion publica, sobre todo en lo relacionado a asignaciones

presupuestales producto de posibles mayores metrados en obra.
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a) Matriz de consistencia.

Cuadro N° 20: Matriz de consistencia del estudio.

. PROBLEMA Il. OBJETIVOS M. HIPOTESIS IV. VARIABLES | V. DIMENSIO Dlh\/flléflLSJﬁ)NES VII. INDICADORES
NES

General: General. General. Variable
¢Cuan significativa ha Determinar el grado de| Existe un alto grado de Independien
sido el grado de| asociacion correlacional | asociacién correlacional entre te
asociacion  correlacional | €ntre ~ las  variables | 55 variables de “Gestion” y e Priorizacion |e Declaracion de
entre las variables dieStgl)?gyec):/to” Ejegr?c'olg “Ejecucion de proyecto”, en la| e Gestion y viabilidad por el |e Ficha SNIP 03,
“Gestion” y “Ejecucion de | ooiizacién ’de los | realizacion de los proyectos de promocion SNIP Fecha de
proyecto” en la realizacion | proyectos de inversion | inversion publica priorizados por del Aprobacion del declaratoria.
de los proyectos de| publica priorizados porla| la modalidad de obras por proyecto expediente Resolucion,
inversion publica| modalidad de obras por| impuestos de los gobiernos técnico. Acuerdo municipal
priorizados por la| impuestos de los | |ocales y gobierno regional del Fecha de
modalidad de obras por| 9dobiernos locales 'y | yonartamento del Cusco, en el aprobacion del
impuestos de los gobierno  regional - del periodo 2009 al 2016. Desi ion d dient

) departamento del gnacion de expediente
gobiernos locales y Cusco, en el periodo e Seleccion Comité Especial técnico.
gobierno  regional  del| 2009 al 2016. dela Convocatoria
departamento del Cusco empresa. del proceso de e Resolucion.
en el periodo 2009 al seleccion Fecha de
20167 Adjudicacién de designacion de

la buena pro. comité especial.
Especificos: Especificos. Especificos. Contratacion de Bases o reporte.
1) ¢En  qué plazos e|1)Precisar los plazos e|1.Los plazos e inversion real la entidad Fecha de
inversion real se han inversion real gestionada gestionada y ejecutada de los supervisora. convocatoria.

gestionado y ejecutado
los proyectos de

y ejecutada de los
proyectos de inversion

proyectos de inversion publica
priorizadas por la modalidad de

e Acta, Fecha de

adjudicado.
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inversion publica
priorizados por la
modalidad de obras por
impuestos de los
gobiernos locales vy
gobierno regional del
departamento del Cusco
en el periodo 2009 al
20167

,Cual es el nivel de
conocimiento sobre
gestion y ejecucién de
proyectos de inversion
publica por la modalidad
de obras por impuestos
de los funcionarios y
autoridades de los
gobiernos locales vy
gobierno regional del
departamento del Cusco
en el periodo 2009 al
20167

publica priorizados por la
modalidad de obras por
impuestos de los
gobiernos locales vy
gobierno regional del
departamento del Cusco
en el periodo 2009 al
2016.

2) Determinar el nivel de
conocimientos sobre
gestion y ejecucion de
proyectos de inversion
publica por la modalidad
de obras por impuestos
de los funcionarios y
autoridades de los
gobiernos locales vy
gobierno regional del
departamento del Cusco
en el periodo 2009 al
2016.

2. El

obras por impuestos de los
gobiernos locales y gobierno
regional del departamento del
Cusco en el periodo 2009 al
2016, han sido mayores
respecto de lo programado en
los estudios de pre inversion e
inversion.

nivel de conocimiento
respecto a la gestiéon vy
ejecucion de proyectos de
inversion  publica por la
modalidad de obras por
impuestos ha sido escaso en
las autoridades y funcionarios
de los gobiernos locales vy
gobierno regional del
departamento del Cusco en el
periodo 2009 al 2016.

Variable
Dependiente

¢ Ejecucién
de proyecto

¢ Ejecucion
de la obra.

¢ |nicio de obra.
¢ Finalizacion de
obra.

Bases. Fecha de
convocatoria del
proceso de
supervision.
Acta. Fecha de
otorgamiento de
buena pro de
supervision.

Fecha de inicio de
obra.

Fecha de
finalizacion de
obra.
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b) Instrumentos de recoleccién de informacion.

ENCUESTA

Entidad publica

Nombre del PIP :

La presente encuesta esta dirigida a las autoridades y funcionarios de los gobiernos locales
0 gobierno regional del departamento del Cusco y servira para verificar el grado de
conocimiento respecto de la aplicacion de la Ley N° 29230 Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacién del sector privado (Ley de obras por impuestos).

. ¢En qué consiste el mecanismo de Obras por Impuestos?
a) Es un proceso de seleccion bajo los alcances de la Ley de contrataciones del Estado.
b) Conjunto de procedimientos para la formulaciéon de expedientes técnicos.
c) Es una modalidad de ejecucién de proyectos de inversion publica con participacion del
sector privado.

2. ¢Quiénes pueden aplicar al mecanismo de Obras por Impuestos?
a) Solo el gobierno nacional y las universidades publicas del Peru.
b) Los gobiernos regionales y gobiernos locales del pais que hayan priorizado el
FONIPREL.
c) Los gobiernos regionales y locales que reciban recursos provenientes del canon.

3. ¢Qué tipo de proyectos se pueden financiar a través de Obras por Impuestos?
a) Todos aquellos que cuenten con expediente técnico y presupuesto aprobado.
b) Solo los priorizados por el gobierno nacional, regional, local o universidad e informados
a Prolnversion.
c) Todo tipo de proyectos de inversion, con la declaratoria de viabilidad en el marco del
SNIP

4. ;Cual es el primer paso para hacer una Obra por Impuestos?
a) Solicitar a Prolnversion que priorice los proyectos gestionados por la Entidad.
b) Aprobar los expedientes técnicos de los proyectos de inversion que deseen ejecutar.
c) Priorizar en una lista los proyectos de inversién publica, a través del érgano
competente.

5. ¢Cual es la participacion de la Contraloria General de la Republica (CGR) en el proceso de
Obras por Impuestos?
a) Participa durante todas las etapas de priorizacién y ejecucion del proyecto, hasta la
liquidacién del mismo.
b) Ejerce de veedor en la apertura de propuestas de interés.
c) En dos momentos, Antes de la firma del convenio con la empresa privada y luego de
culminada la obra.

6. ¢Una empresa privada solo puede escoger proyectos de las listas priorizadas?
a) Si, cualquier empresa puede escoger proyectos de la lista priorizada.
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b) Siempre y cuando la empresa se trate de una asociacion publico privada.
c) No. El sector privado podra proponer a las entidades publicas proyectos para la lista
priorizada.

7. ¢Se puede financiar el mantenimiento de las obras con impuestos o sélo infraestructura?
a) Si, sin embargo, el mantenimiento corre a cuenta de la Entidad.
b) Si, la Entidad debe prever el mantenimiento de las obras en su totalidad.
c) Desde julio del 2013, la Ley les da la oportunidad a las Entidades Publicas de incluir el
mantenimiento de la obra.

8. ¢Cual es la secuencia normal del uso del mecanismo de obras por impuestos?
a) Asignacién presupuestal, convocatoria, adjudicacion, suscripcion de contrato,
liquidacion.
b) Priorizacion del proyecto, convocatoria a proceso de seleccion, contrato, liquidacion.
c) Eleccion o proposicion, proceso de seleccion, convenio, emision de certificado.

9. ¢Cuales son los requisitos que debe cumplir la empresa privada para participar en el
proceso de seleccion?
a) Acreditar tener que su capacidad maxima de contratacién es igual o superior a la
contratacion.
b) Su experiencia debe estar ligada igual o similar al objeto de la convocatoria.
c) Las personas juridicas nacionales o extranjeras.

10.¢,Para la adjudicacion de una obra se debera llevar a cabo un concurso publico segun las
reglas que establece la Ley de Contrataciones del Estado?
a) No, Se aplica la Ley del FONAFE.
b) Si, se debe llevar a cabo un proceso de seleccion.
c) No. La Ley considera un proceso de seleccion independiente y simplificada.

11.¢,Si una empresa no tiene utilidades, y por tanto no tributa impuesto a la renta, puede
financiar Obras por Impuestos?
a) No, la empresa privada debe acreditar utilidades.
b) Dependera del tipo de proyecto.
c) Si, dado que los fondos invertidos podran ser recuperados cuando la empresa tenga
utilidades y empiece a declarar su impuesto a la renta de tercera categoria.

12.Para financiar proyectos por Obras por Impuestos. ¢ Existen montos minimos y maximos por
region o por tipo de proyecto de inversion?
a) No, solamente dependera de la viabilidad en el SNIP.
b) No, los montos de dependera del tipo de proyecto.
c) Si, el MEF calcula todos los afos el tope para emision de CIPRL de todos los gobiernos
regionales y locales que reciben asignacion de canon.

13.¢Qué es el Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL)?
a) Es un titulo valor expedido por los gobiernos regionales o locales.
b) Representa a una constancia de culminacién de obra.
c) Documento emitido por el MEF, que tiene por finalidad la cancelacion del monto
invertido por empresa.

14.4 Cudles son los pasos para que la empresa pueda obtener el CIPRL?
a) Ejecutar el proyecto al 100% y obtener la conformidad del supervisor o inspector del
mismo.
b) Informar a INFOBRAS y solicitarlo al MEF.
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c) Luego de otorgada la conformidad de calidad, la Entidad Publica solicita al MEF la
emision de los CIPRL.

15.¢,Cual es la naturaleza del convenio que suscriben las empresas privadas con los gobiernos
regionales o gobiernos locales o universidades publicas?
a) Constituyen documentos que acreditan experiencia en la ejecucion de obras.
b) Son documentos de cumplimiento obligatorio para la Entidad.
c) Califican como contratos de construccion.

16.¢Con la firma del convenio se puede iniciar la construccion de la obra?
a) Una vez suscrito el convenio y la empresa haya entregado la garantia correspondiente,
se debe iniciar con la construccion de obra.
b) En tanto la Entidad haya dispuesto iniciar con la construccién, se debe cumplir con el
cronograma presentado.
c) Previamente se debe tener contratada al supervisor de obra.

17.¢Como paga la Entidad Publica el monto invertido por la empresa privada una vez
terminada la obra?

a) Se realizara pagos a cuenta proveniente del canon y sobre canon que reciba
anualmente.

b) Deduciendo del impuesto a la renta progresivamente durante 10 afios.

c) Deducira al afio siguiente de culminada la obra un porcentaje equivalente al 30% del
monto anual que se transfiera a un gobierno regional, gobierno local y universidades
publicas en el presupuesto proveniente del canon y sobrecanon, regalias, rentas de
aduanas y participaciones efectuada a favor del gobierno regional, local o universidad
publica, hasta completar el monto total del CIPRL emitido a favor de la empresa.

18.¢,Cual es el rol de la SUNAT en la aplicacién del mecanismo de obras por impuestos?
a) Su rol empieza al momento de finalizada la obra € inicio de las deducciones de impuesto
a la renta.
b) Simplemente cumple su funcién recaudadora y deductiva monetaria.
c) Informaala DGETP del MEF sobre el cincuenta por ciento (50%) del Impuesto a la Renta
correspondiente al ejercicio anterior de las Empresas Privadas que hayan suscrito
Convenios y sobre los CIPRL que ya se han aplicado.

19.En general, ¢, Cual es el manejo contable del Impuesto General a las Ventas en el uso de
este mecanismo de financiamiento?

a) Solo es aplicable al impuesto a la renta.

b) No torga ningun crédito fiscal.

c) Elconvenio que firma la empresa adjudicataria y con el Estado califica como contrato de
construccion. En tal sentido, el IGV trasladado en la adquisiciéon de bienes, servicios y
contratos de construccion destinados al cumplimiento del Convenio suscrito al amparo
de la Ley 29230, otorga derecho al crédito fiscal para la empresa privada que financia y
ejecuta un proyecto.

Gracias por su colaboracion.
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Entidad publica

GUIA DE VERIFICACION DOCUMENTAL

Nombre del PIP

Fecha : , Observacion:

—

8.
9.
10.Fecha de convocatoria para la supervision

11.Otorgamiento de la buena pro (Supervision)

. Fecha de declaratoria de viabilidad del PIP

Documento que declara la viabilidad del PIP

Documento de aprobacién de expediente técnico:

Fecha de aprobacion del expediente técnico

Monto de aprobacion del expediente técnico

Documento de nombramiento de CEPRI

Fecha de designacion del CEPRI

Convocatoria del P.S. para el financiamiento

Fecha de Acta de Buena pro (Financiamiento)

12.Fecha de inicio de obra

13.Fecha de finalizaciéon de obra

14.Monto inicial declarado viable

15. Monto adjudicado para financiamiento

16. Monto total de inversion

17.Tiempo de ejecucion programado

18. Tiempo real de ejecucion
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c¢) Medios de verificacién.

c.1. Procesamiento de la informacion: Encuesta (Conocimiento)

ESTRATEGIAS DE

Republica (CGR) en el proceso
de Obras por Impuestos?

N PREGUNTA ALTERNATIVA DE RESPUESTA CODIFICACION
Es un proceso de seleccion bajo los alcances de la Ley de contrataciones del Estado. 1 Desconoce
1 ¢ En qué consiste el mecanismo Conjunto de procedimientos para la formulacion de expedientes técnicos. 2 | Conoce un poco
?
de Obras por Impuestos Es una modalidad de ejecucion de proyectos de inversion publica con participacion del 3 Conoce
sector privado.
B . Solo el gobierno nacional y las universidades publicas del Peru. 1 Desconoce
6Q“'e”?s pueden aplicar al Los gobiernos regionales y gobiernos locales del pais que hayan priorizado el
2 mecanismo de Obras por FONIPREL 2 | Conoce un poco
Impuestos? -
Los gobiernos regionales y locales que reciban recursos provenientes del canon. 3 Conoce
Todos aquellos que cuenten con expediente técnico y presupuesto aprobado. 1 Desconoce
¢Queé tipo de proyectos se Solo los priorizados por el gobierno nacional, regional, local o universidad e informados |
3 | pueden financiar a través de a Prolnversion. Conoce un poco
2
Obras por Impuestos? Todo tipo de proyectos de inversion, con la declaratoria de viabilidad en el marco del 3 c
SNIP onoce
Solicitar a Prolnversion que priorice los proyectos gestionados por la Entidad. 1 Desconoce
4 ¢Cual es el primer paso para Aprobar los expedientes técnicos de los proyectos de inversion que deseen ejecutar. 2 | Conoce un poco
hacer una Obra por Impuestos? — - - ———— p p
Priorizar en una lista los proyectos de inversion publica, a través del 6rgano 3 c
onoce
competente.
¢,Cual es la participacion de la Participa durante todas las etapas de priorizacion y ejecucion del proyecto, hasta la| D
5 Contraloria General de la liquidacion del mismo. esconoce

Ejerce de veedor en la apertura de propuestas de interés.

2 | Conoce un poco
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En dos momentos, Antes de la firma del convenio con la empresa privada y luego de

© | culminada la obra. 3 Conoce
+Una empresa privada solo Si, cualquier empresa puede escoger proyectos de la lista priorizada. 1 Desconoce
6 puede escoger proyectos de las Siempre y cuando la empresa se trate de una asociacion publico privada. 2 | Conoce un poco
listas priorizadas para obras por . . . o .
impuestos? c No. El sector privado podra proponer a las entidades publicas proyectos para la lista 3 Conoce
' priorizada.
. ) : a | Si, sin embargo, el mantenimiento corre a cuenta de la Entidad. 1 Desconoce
¢, Se puede financiar el
7 mantenimiento de las obras con Si, la Entidad debe prever el mantenimiento de las obras en su totalidad. 2 | Conoce un poco
'm]f’r:‘zzi‘r’jc?usr;’!,o + | Desde juiio del 2013, la Ley les da la oportunidad a las Entidades Publicas de incluir el | Conoce
) mantenimiento de la obra.
Asignacioén presupuestal, convocatoria, adjudicacion, suscripcién de contrato,
. . a |, S 1 Desconoce
¢, Cual es la secuencia normal liquidacion.
8 | del uso del mecamstmo?de obras | b, | Priorizacién del proyecto, convocatoria a proceso de seleccion, contrato, liquidacion. 2 | Conoce un poco
por impuestos?
¢ | Eleccién o proposicidn, proceso de seleccién, convenio, emision de certificado. Conoce
s - Acreditar tener que su capacidad maxima de contratacién es igual o superior a la
¢, Cuales son los requisitos que | a o 1 Desconoce
: . contratacion.
9 debe cumplir la empresa privada
para participar en el proceso de | b | Su experiencia debe estar ligada igual o similar al objeto de la convocatoria. 2 | Conoce un poco
seleccion? s . .
c | Las personas juridicas nacionales o extranjeras. 3 Conoce
¢Para la adjudicacién de una | 3 | No, Se aplica la Ley del FONAFE. 1 Desconoce
obra en la modalidad de obras : :
10 | POr impuestos se debera llevar a | b | Si, se debe llevar a cabo un proceso de seleccion. 2 | Conoce un poco
cabo un concurso publico segun
las reglas que establece laLey | ¢ | No. La Ley considera un proceso de seleccion independiente y simplificada. 3 Conoce
de Contrataciones del Estado?
. . a | No, la empresa privada debe acreditar utilidades. 1 Desconoce
¢,Si una empresa no tiene
1 utilidades, y por tanto no tributa Dependera del tipo de proyecto. 2 | Conoce un poco
impuesto a la renta, puede Si, dado que los fondos invertidos podran ser recuperados cuando la empresa tenga
financiar Obras por Impuestos? | ¢ ! aqu invert P up u P 9 3 Conoce

utilidades y empiece a declarar su impuesto a la renta de tercera categoria.
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12

Para financiar proyectos por
Obras por Impuestos. ¢ Existen
montos minimos y maximos por
region o por tipo de proyecto de

inversion?

No, solamente dependera de la viabilidad en el SNIP.

Desconoce

No, los montos de dependera del tipo de proyecto.

Conoce un poco

Si, el MEF calcula todos los anos el tope para emision de CIPRL de todos los
gobiernos regionales y locales que reciben asignacién de canon.

Conoce

13

¢ Qué es el Certificado de
Inversion Publica Regional y
Local (CIPRL)?

Es un titulo valor expedido por los gobiernos regionales o locales.

Desconoce

Representa a una constancia de culminacién de obra.

Conoce un poco

Documento emitido por el MEF, que tiene por finalidad la cancelaciéon del monto
invertido por empresa.

Conoce

¢, Cuales son los pasos para que

Ejecutar el proyecto al 100% y obtener la conformidad del supervisor o inspector del
mismo.

Desconoce

14 | la empresa pueda obtener el Informar a INFOBRAS vy solicitarlo al MEF. Conoce un poco
CIPRL? . . . o -
Luego de otorgada la conformidad de calidad, la Entidad Publica solicita al MEF la
2 Conoce
emision de los CIPRL.
¢Cudl es la naturaleza del Constituyen documentos que acreditan experiencia en la ejecucion de obras. Desconoce
convenio que suscriben las — : : :
15 empresas privadas con los Son documentos de cumplimiento obligatorio para la Entidad. Conoce un poco
gobiernos regionales o
gobiernos locales o Callifican como contratos de construccion. Conoce
universidades publicas?
Una vez suscrito el convenio y la empresa haya entregado la garantia correspondiente,
T g Desconoce
. . se debe iniciar con la construccion de obra.
¢, Con la firma del convenio se - : — — -
16 | puede iniciar la construccion de En tanto la Entidad haya dispuesto iniciar con la construccion, se debe cumplir con el

Conoce un poco

17

la obra? cronograma presentado.
Previamente se debe tener contratada al supervisor de obra. Conoce
. Cémo paga la Entidad Publica Se realizara pagos a cuenta proveniente del canon y sobre canon que reciba Desconoce

el monto invertido por la
empresa privada en la

anualmente.

Deduciendo del impuesto a la renta progresivamente durante 10 afos.

Conoce un poco
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modalidad de obras por
impuestos, una vez terminada la

Deducira al afo siguiente de culminada la obra un porcentaje equivalente al 30% del

18

obra? monto anual que se transfiera a un gobierno regional, gobierno local y universidades
publicas en el presupuesto proveniente del canon y sobrecanon, regalias, rentas de Conoce
aduanas y participaciones efectuada a favor del gobierno regional, local o universidad
publica, hasta completar el monto total del CIPRL emitido a favor de la empresa.
Su rol empieza al momento de finalizada la obra e inicio de las deducciones de
Desconoce

¢, Cual es el rol de la SUNAT en
la aplicacién del mecanismo de
obras por impuestos?

impuesto a la renta.

Simplemente cumple su funcién recaudadora y deductiva monetaria.

Conoce un poco

Informa a la DGETP del MEF sobre el cincuenta por ciento (50%) del Impuesto a la

19

En general, 4 Cudl es el manejo
contable del Impuesto General a
las Ventas en el uso de este
mecanismo de financiamiento?

Renta correspondiente al ejercicio anterior de las Empresas Privadas que hayan Conoce
suscrito Convenios y sobre los CIPRL que ya se han aplicado.
Solo es aplicable al impuesto a la renta. Desconoce

No torga ningun crédito fiscal.

Conoce un poco

El convenio que firma la empresa adjudicataria y con el Estado califica como contrato
de construccion. En tal sentido, el IGV trasladado en la adquisicion de bienes, servicios
y contratos de construccion destinados al cumplimiento del Convenio suscrito al
amparo de la Ley 29230, otorga derecho al crédito fiscal para la empresa privada que
financia y ejecuta un proyecto.

Conoce
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Matriz de tabulacion

Preguntas
Jencuestados P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 | P10 | P11 | P12 | P13 | P14 | P15 | P16 | P17 | P18 | P19
E1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1
E2 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1
E3 1 2 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1
E4 1 1 2 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 3 3 3 4 3 3 4 4 3 3 1 4 4 4 4 1 4 4 4
2 1 1 1 0 1 1 0 0 1 1 3 0 0 0 0 3 0 0 0
3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
%
1 75% | 75% | 75% | 100% | 75% | 75% | 100% | 100% | 75% | 75% | 25% | 100% | 100% | 100% | 100% | 25% | 100% | 100% | 100%
2 25% | 25% | 25% | 0% | 25% | 25% | 0% 0% | 25% | 25% | 75% | 0% | 0% 0% 0% | 75% | 0% 0% | 0%
3 0% 0% 0% | 0% 0% 0% | 0% 0% 0% | 0% 0% 0% | 0% 0% 0% | 0% 0% 0% | 0%
TOTAL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Analisis y procesamiento.

Desconoce Conoce un poco Conoce
o ¢ En qué consiste el mecanismo de Obras por Impuestos? 3 1 0
5 75% 25% 0%
w
> Desconoce Conoce un poco Conoce
g ¢ Quiénes pueden aplicar al mecanismo de Obras por Impuestos? 3 1 0
o 75% 25% 0%
(=) Desconoce Conoce un poco Conoce
S ¢ Qué tipo de proyectos se pueden financiar a través de Obras por Impuestos? 3 1 0
8 75% 25% 0%
g . o . . Desconoce Conoce un poco Conoce
b ¢, Cual es la participacién de la Contraloria General de la Republica (CGR) en el 4 0 0
- proceso de Obras por Impuestos?
; 100% 0% 0%
o ] ) ) ) Desconoce Conoce un poco Conoce
(&) ¢ Cual es la naturaleza del convenio que suscriben las empresas privadas con 3 ] 0
é los gobiernos regionales o gobiernos locales o universidades publicas?
74 75% 25% 0%
(@]
o ) ) o Desconoce Conoce un poco Conoce
o ¢Una empresa privada solo puede escoger proyectos de las listas priorizadas 3 1 0
para obras por impuestos?
75% 25% 0%
<
- Desconoce Conoce un poco Conoce
g < ¢, Cual es el primer paso para hacer una Obra por Impuestos? 4 0 0
n
pa
X 100% 0% 0%
oo
8 E Desconoce Conoce un poco Conoce
E ¢, Cual es la secuencia normal del uso del mecanismo de obras por impuestos? 4 0 0
» 100% 0% 0%
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Desconoce Conoce un poco Conoce
9 | ¢Con la firma del convenio se puede iniciar la construccion de la obra? 3 1 0
75% 25% 0%
10 ¢ Cuales son los requisitos que debe cumplir la empresa privada para participar Desconoce Conoce un poco Conoce
en el proceso de seleccion? 3 1 0
75% 25% 0%
¢ Para la adjudicacion de una obra en la modalidad de obras por impuestos se Desconoce Conoce un poco Conoce
11 | debera llevar a cabo un concurso publico segun las reglas que establece la Ley 1 3 0
de Contrataciones del Estado? 25%, 75% 0%
, e . - , Desconoce Conoce un poco Conoce
12 | ;Qué es el Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL)? p 0 0
100% 0% 0%
Desconoce Conoce un poco Conoce
13 | s Cuales son los pasos para que la empresa pueda obtener el CIPRL? 4 0 0
100% 0% 0%
<
E 14 .g,Se puede financiar el mantenimiento de las obras con impuestos o soélo Desconoce Conoce un poco Conoce
[3) infraestructura?
b 4 0 0
E 100% 0% 0%
o ) . - ) ) Desconoce Conoce un poco Conoce
o ¢, Si una empresa no tiene utilidades, y por tanto no tributa impuesto a la renta,
2 15 ) . 4 0 0
o puede financiar Obras por Impuestos?
o 100% 0% 0%
3 ] ) ) . Desconoce Conoce un poco Conoce
w 16 Para financiar proyectos por Obras por Impuestos. ¢Existen montos minimos y ] 3 0
u maximos por region o por tipo de proyecto de inversion?
25% 75% 0%
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i ) . ) ) ] Desconoce Conoce un poco Conoce
17 ¢, Como paga la Entidad Publica el monto invertido por la empresa privada en la 4 0 0
modalidad de obras por impuestos, una vez terminada la obra?
100% 0% 0%
. L , Desconoce Conoce un poco Conoce
18 ¢Cual es el rol de la SUNAT en la aplicacion del mecanismo de obras por 4 0 0
impuestos?
100% 0% 0%
19 En general, ¢ Cual es el manejo contable del Impuesto General a las Ventas en Desconoce Conoce un poco Conoce
el uso de este mecanismo de financiamiento? 4 0 0
100% 0% 0%
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Graficos — Resultados por numero de pregunta.

Pregunta
N° 01

¢ En qué consiste el mecanismo de Obras por Impuestos?

0%

N

Conoce
o
/

Conoce un poco

759

Desconoce
w

-10% 0% 10%

Desconoce

3
m] 75%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Conoce un poco Conoce
1 0
25% 0%

O Desconoce 3
[JConoce un poco 1

OConoce 0
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Pregunta
N° 02

¢ Quiénes pueden aplicar al mecanismo de Obras por Impuestos?
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Pregunta
N° 03

¢ Qué tipo de proyectos se pueden financiar a través de Obras por Impuestos?
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Pregunta

¢, Cual es el primer paso para hacer una Obra por Impuestos?

N° 04
5
4
4
3 \
2 ]
[ ]
0,
. 100% —— Logaritmica ()
0 0% 0 0%
0
1 -
Desconoce Conoce un poco Conoce
[ ] 4 0 0
u 100% 0% 0%
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Pregunta | ;Cual es la participacion de la Contraloria General de la Republica
N° 05 (CGR) en el proceso de Obras por Impuestos?
80% - 75%
70% -
60% -
50% -
40% -
[ Desconoce 3
30% - %
OConoce un poco 1
20% [I1Conoce 0
10% -
0%
0%
-10% -
3 1 0
Desconoce Conoce un poco Conoce
m| 75% 25% 0%
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Pregunta

¢Una empresa privada solo puede escoger proyectos de las listas

N° 06 priorizadas para obras por impuestos?
4 80%
75%
3 70%
OO
3 60%
\ 50%
2
\ 40%
2
30%
' 20%
-—
' 10%
\)
0 No, T , .
Desconoce Conoce un poco Conoce PB¥fndmica ()
—— 75% 259% 0%
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Pregunta | ¢ Se puede financiar el mantenimiento de las obras con impuestos
N° 07 o solo infraestructura?
120%
100%
100% \
80% \\
60% \
40% \
20% Logaritmica ()
\0% 0%
0%
-20%
-40% -
4 0 0
Desconoce Conoce un poco Conoce
— 100% 0% 0%
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Pregunta

¢ Cual es la secuencia normal del uso del mecanismo de obras por impuestos?

N° 08
0%
Capoce
0
0%
Conoce un poco
0
I Series2
\ I Seriesl
- 1% \ —— Logaritmica (Series1)
Desconoce
0
o o o o o o o
Desconoce Conoce un poco Conocetientos
M Series2 100% 0% 0%
M Series1 4 0 0
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Pregunta ¢, Cuales son los requisitos que debe cumplir la empresa privada para
N° 09 participar en el proceso de seleccion?
80% 4
75%
o 3
70% 3
60%
3
50%
2
40% s Series2
2 [ISeriesl
30% 25% ——Polindmica (Series1)
1
20%
10% !
0%
0
0% 0
Desconoce Conoce un poco Conoce
M Series2 75% 25% 0%
[Series1 3 1 0
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Prequnta ¢ Para la adjudicacién de una obra en la modalidad de obras por impuestos
Og se debera llevar a cabo un concurso publico segun las reglas que establece
N° 10 : "
la Ley de Contrataciones del Estado
80% 15% 4
70% 3
60%
3
50%
\ )
40% —
\ ,
30% 25% L
1 ——Polindmica ()
1
20%
10% \ 0% 1
0
0% 0
Desconoce Conoce un poco Conoce
m 75% 25% 0%
o 3 1 0
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Pregunta
N° 11

¢, Si una empresa no tiene utilidades, y por tanto no tributa impuesto
a la renta, puede financiar Obras por Impuestos?

Conoce G- 0%

Conoce un poco 3
[ |
Desconoce 1 5%
0 1 1 2 2 3 3 4 4
Desconoce Conoce un poco Conoce
| 1 3 0
[ ] 25% 75% 0%
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Pregunta
N° 12

Para financiar proyectos por Obras por Impuestos. ¢ Existen montos
minimos y maximos por region o por tipo de proyecto de inversion?

120%

100%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

—— Logaritmica ()
\% 0%

-20%

-40%

4 0 0
Desconoce Conoce un poco Conoce
100% 0% 0%
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Pregunta

¢, Qué es el Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL)?

N° 13
6
5
4 [E—
3 —_
2 — 4
1 _
0% 0%
0 s /"
Desconoce Conoce un poco Conoce
[ | 100% 0% 0%
a 4 0 0
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Pregunta

N 14 ¢ Cuales son los pasos para que la empresa pueda obtener el CIPRL?

Conoce 0 0%

Conoce un poco 0 0%

OSeries1
Desconoce 4 W Series2
0 1 2 3 4 5 6
Desconoce Conoce un poco Conoce
OSeriesl 4 0 0
M Series2 100% 0% 0%
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Pregunta
N° 15

¢ Cual es la naturaleza del convenio que suscriben las empresas privadas con
los gobiernos regionales o gobiernos locales o universidades publicas?

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

-20%

-40%

100%

—— Logaritmica ()

\O% 0%

4 0 0
Desconoce Conoce un poco Conoce
100% 0% 0%
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Pregunta

¢, Con la firma del convenio se puede iniciar la construccion de la obra?

N° 16
4
4
3
3
2
2 25% 3
1 —_ ]
1 — 1 0%
0 0 _\
Desconoce Conoce un poco Conoce
] 25% 75% 0%
O 1 3 0

277



Pregunta
N° 17

¢, Como paga la Entidad Publica el monto invertido por la empresa privada
en la modalidad de obras por impuestos, una vez terminada la obra?

Conoce un poco 0~ 0%

Conoce 0, 0%

Desconoce 4
0 1 2 3 4 5 6
Desconoce Conoce un poco Conoce
a 4 0 0
| 100% 0% 0%
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Pregunta
N° 18

¢ Cual es el rol de la SUNAT en la aplicacion del mecanismo de obras
por impuestos?

120%

100%

100%

80%

60%

A\
AN

40%

20%

0%

-20%

\
e

0%

-40%

4 0
Desconoce Conoce un poco
100% 0%

0
Conoce
0%

—— Logaritmica ()
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Pregunta En general, 4 Cual es el manejo contable del Impuesto General a las
N° 19 Ventas en el uso de este mecanismo de financiamiento?
6
5
4
3
| ]
2 4
1
0% 0%
0 7 0 AN
Desconoce Conoce un poco Conoce
n 100% 0% 0%
m| 4 0 0
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c.2. Procesamiento de la informacion: Guia de verificacion documental
(Plazo - Inversion total en S/.)

Plazo en dias calendario (Gestion y Ejecucion - Condoroma)

Construccion de pistas, veredas y obras complementarias de las calles Tupac Amaru y canchita de la localidad de Condoroma, Distrito de Condoroma - Espinar
- Cusco. (Dias calendario)

Aprobacion . . Otorgamiento . -
. . Convocatoria Convocatoria Otorgamiento de Inicio _. . .,
Designacion del ara la del P.S de la buena bUEna bro de Finalizacion TOTAL
INDICADOR FECHA del CEPRI expediente P . ) . pro . : p de obra ,
. o supervision financiamiento . ., . (Financiamiento) obra . (Dias)
(Dias) técnico (Dias) (Dias) (Supervisién) (Dias) (Dias) (Dias)
(Dias) (Dias)
Declaratoria de viabilidad del PIP 22.07.2011 487
Designacion del CEPRI 20.11.2012 49
Aprobacion del expediente técnico 08.01.2013 48
Convocatoria para la supervision 25.02.2013 28
Convo.c’atona dgl ;.)roc.eso de 25.03.2013
seleccion para el financiamiento 23
Otorgan?mla’nto de la buena pro 12.04.2013
(Supervision) 5
Otorgamiento de  buena pro
(Financiamiento) 17.04.2013 45
Inicio de obra 01.06.2013 180
Finalizacion de obra 28.11.2013 865
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Plazo en dias calendario (Gestion y Ejecucion - Cusco)

Mejoramiento y ampliacion de la seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion y proteccion a la colectividad del Distrito del Cusco, Provincia de Cusco - Cusco.

. . Convocatoria del Otorgamiento de Convocatoria Otorgamiento Convocatoria  Otorgamiento Aprobacién s
Designacion roceso de buena pro para la buena ro ara la buena pro del Inicio Finalizacion TOTAL
INDICADOR FECHA del CEPRI proce _ouena p! supervision 19 para la PO oxpediente de obra )
., seleccion para el (Financiamiento) (Supervision - supervision (Supervision - . de obra . (Dias)
(Dias) ! Lo . (Infraestructura) . . técnico (Dias)
financiamiento (Dias) . Infraestructura)  (Tecnologia) Tecnologia) .
(Dias) (Dias)

Declaratoria de viabilidad
del PIP 18.03.2013 3
Designacion del CEPRI 21.03.2013. 104
Convocatoria del proceso
de seleccion para el 03.07.2013 33
financiamiento
Otorggmlen‘to .de buena 05.08.2013 45
pro (Financiamiento)
Convocatoria para la
supervision 19/09/2013 14
(Infraestructura)
Otorgamiento buena ro
(Supervision - 03/10/2013 32
Infraestructura)
Convocatoria  para 1a g, 14 5343 14
supervision (Tecnologia)
Otorgamiento buena pro  yg,14/5413 102
(Supervision -Tecnologia)
Aprobacion del 5g.02.2014 18
expediente técnico
Inicio de obra 18.03.2014 300
Finalizacién de obra 12.01.2015 665
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Plazo en dias calendario (Gestion y Ejecucion - Alto Pichigua)

Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego sector Yanacocha, Comunidad de Ccahuaya, Distrito de Alto Pichigua - Espinar - Cusco.

Aprobacion . . Convocatoria Otorgamiento de Convocatoria . S
del Designacion del P.S buena oro ara la Inicio Finalizacion TOTAL
INDICADOR FECHA expediente del CEPRI ) L . . p P s de obra de obra .

. . financiamiento (Financiamiento) supervision . . (Dias)

técnico (Dias) (Dias) (Dias) (Dias) (Dias) (Dias)

(Dias)
Declaratoria de viabilidad del PIP 21/05/2013 113
Aprobacién del expediente técnico 11/09/2013 149
Designacion del CEPRI 07.02.2014 39
(?onvqcatgrla del proceso de seleccion para el 18.03.2014
financiamiento 15
Otorgamiento de buena pro (Financiamiento) 02.04.2014 19
Convocatoria para la supervision 21.04.2014 203
Inicio de obra 10/11/2014 267
Finalizacién de obra 04/08//2015 805
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Plazo en dias calendario (Gestion y Ejecucion - Livitaca)

Mejoramiento y ampliacién del sistema de riego tecnificado por aspersion del sector Pucuto de la comunidad de Quehuincha, distrito de Livitaca - Chumbivilcas

— Cusco

Otorgamiento de

Convocatoria del 3ra. Convocatoria Aprobacion del  Inicio o
) o buena pro ) Finalizacion de
INDICADOR FECHA P.S. financiamiento . o para la expediente de obra . TOTAL
i (Financiamiento) L i L i i obra (Dias)
(Dias) supervision (Dias) técnico (Dias)  (Dias)
(Dias)

Declaratoria de viabilidad del PIP 15.11.2012 669
Convocatoria del proceso de seleccion para el
) o 15.09.2014. 30
financiamiento
Otorgamiento de buena pro (Financiamiento) 15.10.2014 119
3ra. Convocatoria para la supervision 11.02.2015 30
Aprobacién del expediente técnico 13.03.2015 5
Inicio de obra 18.03.2015. 166
Finalizacion de obra 31.08.2015 1019

284



Cuadro Resumen: Plazos e inversion real ejecutada

GESTION

EJECUCION
PROYECTO (Plazos reales | | ersion en
de ejecucion
en dias) SI.)

Construccion de pistas, veredas y obras complementarias de las
calles Tupac Amaru y canchita de la localidad de Condoroma, 865 3,667,089.27
Distrito de Condoroma - Espinar - Cusco.
Mejoramiento y ampliacion de la seguridad ciudadana para
brindar auxilio, prevencidn y proteccion a la colectividad del 665 15,782,033.68
Distrito del Cusco, Provincia de Cusco - Cusco.
Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego sector
Yanacocha, Comunidad de Ccahuaya, Distrito de Alto Pichigua - 805 3,401,841.09
Espinar - Cusco.
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Riego Tecnificado Por
Aspersion del Sector Pucuto de la Comunidad de Quehuincha, 1019 1,335,474.73

Distrito de Livitaca - Chumbivilcas - Cusco.

Elaboracion propia.
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EVIDENCIA DOCUMENTAL

1) PIP: Construccion de pistas, veredas y obras complementarias de las calles
Tupac Amaru y Canchinita de la localidad de Condoroma, distrito de
Condoroma - Espinar — Cusco.

Portada Bases integradas de ADS N° 06-2013-MDC (Supervision).

E MUNTCIPALTDATHTATRITAL THE O ONTOI RO A J
a ESPRMN AL — LS

SLILGM &TION MIETTA SCLESTFA
R 0G0 5] 00

5,

BASES Ef%'[;‘lf’-{D;";F". INTEGRADAS DE
ADIUDICACION DIRECTA SELBCTIVA PA R &

Lk 'I.'_'.f_'.r}«l'i'EL"L'l'.-"LL’ll.fl;'_‘d DEL SERVICIODE
CONSULTORIADE OBRA

ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA N® D06
FRIMERSA COMNYISA TORLA

CONTRATACION DE CONSULTORIA PARA SUPERVISION
DE LA OERA:
"CONSTRUCION DE PISTAS, VEREDAS ¥ OBRAS
COMPLEMENTARIAS CALLES TUPALC AMARLIY
CANCHINITA - CONDOROMA'",

CONDORDMMA, FEBRERD [EL 2013

~ o

Fuente: (SE@CE v2, 2013), Bases integradas - Original 62 paginas.

https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
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Acta de otorgamiento de buena pro: ADS N° 06-2013-MDC (Supervision)

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONDOROM A 4‘
FSPINAR - CUSCO oo

ACTA DE PRESENTALION DE PROPURSTAI, APERTURA DE JOBRED ¥V
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO CORREIFOMDIENTE A LA ADJUDICACION
DIRECTA JELECTIVA N ppe-2011-HMOCPRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DF COMELILTORIA PARA SUPERVIEION DE L& DERA:
"COMETRUGHIN DE FISTAS, YEREDAS ¥ DBRAS COMPLEMENTARIAS CALLES TUPASZ
AMARU Y CANCHINITA - CONDOROMA™ CON MLCTA: 00a0 "CONSTRUCION DE PISTAS,

YEREDAD ¥ DERAS COMPLEMENTARIAS CALLES TUFAC AMARL Y CANCHINITA —
CONOORTMA"
WALOR REFCREMRCIA 5. 25, 0000

En la-Giodos: el Toodororng, sk B VD] e Boecs des Gic visrnes GOos Ge Bl
del ans das mil irece. =n k1 Cfcing o Abcsiecmienla o k3 Muricpaidog Disicdol ge
Sardsearmc, S1¥oan o Blaps de Arrese BN = Donadorsnth, s rapetia-al Comnild eyoanvd
debinoos Mmacionle Bessdodion N 245-I012-MOC-E O Tecba 201 os fanglz del 20712,
nledrads oot = noereid b locho Sacecs Cacems DRI 253046400 Jele de (g oficno
de Cbras en colcod de 2fmes kesrain [uar S5 Rend Toyrns Obson oo Bl He
417011842 Jabhy da 1D Ungiad s abdstecryiants an coboo de Sadunedn Misries
Tihr, & Bobrg o Yorgor Ouispe Gl B 2345500 Secetarn Gensrgl soms Terper
rRiereben Hiwer, poerarediraral oo g 50 desamnle 92 o famna Sguent

AMIECEDERNTE:

:_1 fatne de veirfcinss de lekeern det dosoml e s hn pablicadn onoot poral
~Ranraning BEACE 6 proaass dandeninocs COMNTRATACIGH DF CONSULTORIA FaRA
SUPERVISMON DE LA OBRA: SCOMITRUCHIN DE  PISIAS, WEREDAS v OBRAS
COMPLEMENTARIAS COLLES TUPAC AMARL ¥ CANCHINMA - CONDOROMA™ COR META:
040 “COMSTRUCIOMN DE PISTAS, VERECAS ¥ OBRAS SOMPIEMENTARIAE CALLES TURAC

AMARL ¥ CANCHINITA = COHDOROMA®, con o vaer relereacia de 55 95000000
1Hl:ﬁ"|I'EHTA FOIMCO MICCON 00100 KUEVDS SOLES]

Valar Rafarencial [ Limuite Inferiar __LETL‘!E_.?&I._DE_I'ID{ !

W) | Cor (G Canr A

_5.' B8, 000, L0 Huevos Sales ik =p haorabieavds |50 D6 00000 Mo Sakks
DE Lo ARERIURS DEL FROGCETD
PRIMERC .- 1O st e Ciosigus
WALIER YAV AR BECERSA BUC B 1G2In48a303
ERAD IMGEMIERCS EIRL BUC W J04908ER 181
CONITRUCTORS CRIEMIAL SCRL BLC K™ 20224544714

JEFUNDC. - Aacta teguidn el Domits sanacinl Pomidnenia andsigde oo ooerlung oe o

Fropoesrio TEcnica con asiguiants el

L bl CONSORCIC SATUSNOD nlegracd pot WALTER YABAR BECERRA —on RLCI B¢
1285303, cén dicecciln sy, [Fmnerag B0 05 Som Laan - fonasonchn Pk
Loer Lry uporle de P38y o ompeeso CORPQRACION YAREVAL SAC con RUC K°
Frmseand oo dicoeidy de Wb Ciodad Fecdt de Mincs 47 A" (ke &
CRCRErGrsd. - Popdo con un apotie doc 1, omSas ompieaons sapeesenhado o
Son o tepesmniants Iggcd SR WALRTER-YARAR BECERRA jde-iilcurds cor DI N®
23848420, CFoho Caensidio hioee e piesenbssion e keda sy dasometrasdn oo
2 Hem; ai rlisno pasa a lo sfope do calllcasion mocken, ‘donde al Corifé ks
LGN S oo aashor oot oG

L. lo Fopies ERAD IRGEHIEROS LR, con RUC N 20A9DESETET, no 32 plessntd por i
leiile nb omso 2k sguents bmssde ool oncian cuadoncs descolfeods poro &

! TR pE

FLAF& T RTINS Sl = (O ST HI

287



B MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONDOROMA %
ESPINAR - CUSCO ia
3

'

3 1o Bromeso COMFIRACTORA ORIEWTAL SCAL com BUC N 20224580714, no e
posenls par 16 lonhs no pott @ o dpsnnie o do coffcoriin oo
SEfeailichan pord @ peaenle procein

TERCERCL - Agiilies diw isles Econdrmico. con &l sguiande resulloda

1. B CONPODRCHD SATURMND Mmegrodo por WALTER TABAR BECERRA con RUT W®
|0 IEE54 3, con ghecnidvl Ay, B onbfsen BE 181 550 Jugn - Yanocancho Poaca
oo L ppscre e VP 5 1O svnpeesn COAPCIRACDON YAREWAL SAC con FUC W®
MEHNRALY con dibcoldn On Uik, Cludog Bedl o= Miroy B2 A7 Lole &
Chaupmirog - Moico, con un opaie de [, grisal SInGheo oraberanido por
O U raptiEnlantd gl ER. WALTER YARAR BECERRA |oerlilicodo can DNl NT
BN, presenia s monto slettods Ge por & todol 5§, 9500000 50N MOVENTA
¥ CINCO ML COM DO/ 100 HUEYCS SORES)

DUARTD. - D= pousicn of cunde oMo v, oo b e resuiass

ITEL  ACUUDSCACKON CIEECTA AELECTIVA, M D0%- 2000 MOCPRRELS COMWICRTOH COMTRUTACION BE
SOMWLIORS FARE JUPETVIND OT L& CUNA: “CORSTRUCION O PIILL VERIDAS ¥ CBRAL
CAOMPURMEHTARA L CALLET TURAL RWLEY ¥ CANCHRITA < CORDCAOMA™ COR VAIDE DEMRDNCE,
LY, SR O0EUHE (M OCWENLE ¥ CrmCol e, 0 Y100 PRIE VG SURT)

v Lriiedd l]l||.-|||| AN |||p.|-\.| -|

ATV W e (R WL PRI ML LT T T T
BRGSO L B e i P
L LI T
T T | A O s T

s

e 1
‘?'I.:lr:ll'\'thcl.l'ru (L] :'-----.I bl I = an =i
' 5
| TP T T |
=lor EONWTORCHD BATURNG

Foi lanto s pora e e alorpa & Fuerdy 'nd ol posior comoncio. Senaminood
COMBORCIO JATUEND [résgodo pol WALTER TASAR BECERRA ! coo BT e
ICTEBMBLYNTN, con cifesccin Ay, B minsre M 351 Son uon - Terosoncha Podes, cion
L DO o PR ¢ o e CORPMOAAICIDM YAREVALSAC con BUC M® 20520 1n02
corn dibeccr o Lim, Claiad Reesl o pAncs M7 =4 Lals & (o mirsaicm - Fosco, ooe
un apeis. de 1 oo snoresgs iepresen|afo por GO0 il repreenlinie lego SR,
WALTER YABAR BECERRA weniFoadis cin OMI K" 23088830, per un mands talo! da 57
95,000 06 (E0M: NOVENTA Y CINCD MIL COM 03100 MUEVES SOLER == Mmoo
pizaeeTie sanda jan F&X honod dal el dio v lechao o0 s il decormosssedd

|.1:,'\-'r1| Lk., an

Ao Tifusce .'E'l'._ir.'-.'l-'-\ln"ﬂl_'\- INIF iy

LAY I AR Mad =™ - LEIRTH e

Fuente: (SE@CE v2, 2013), Acta de otorgamiento de la buena pro - Original 02

paginas.

https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
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Convocatoria - Diario EI Peruano — Condoroma (Financiamiento).

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONDOROMA

CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA N- 001-2013-CE/MDC LEY N-= 29230

1. ENTIDAD CONWOCANTE
La Municipaicad Distmal o Condonoena, con domicilo en plaza de smas BN - Concoromaa, del
mEiily de Comcoroma, Prowvincla de Espinar, Ragian Cusoo

2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA
Selecoionar a o smpresa gue ajsous & "CONSTRUCCION DE PISTAS, VEREDAS y OBRAS
COMPLEMENTARIAS CALLER TUPAC AMARU Y CANCHMITA - CONDOROMA™ te propledad
o2 la Municipalidad ce Concoroma ¥ pusda brindar condciones afecumdas o transiabihdad
vehicuar y pealonal en = cafies Tupoo Amary y Canchinfia e o Localidad o= Dondomena,
¥ mexjornr 1o calidad de vida de los pobladores. asi como o oS wsaaios de 1o wa. medanis e
proceso de LISITACHOHN PILIBLICA M* 001-2043-CEWDC LEY N° 28230

3. MONTO REFEAREMCRAL:
B B2 380,318 48 [DOE MILLONEES NOYECIENTODE OCHEMNTA Y OCHDO MIL TREBCIENTOS
DHEZ Y DCHT OO 46100 WUENDES BOLEE.

1. DFEECRIPFCION BABICA DE LA WFRAESTRULCTURA, BIEMEE ¥ ECLIPOE

Conlomme al snem de las bases que cbra en @ poag. Web W Tn-co oo goboe ¥ oae
acuerio of expediense que en D s& eninsgara a los mesresadon

3. CRONOGRAMA DEL FROCERD
s _Acitvidades e | voswm
I.  Comoomionm y pubicacion de bases inchuyendo o formalo de Corwenio | 23-03-13 4-04-13
2 Aecepcion de EXpresionscs 0 inisrés de Smpresm FHEE-13 04-04-13
3. “Presemaciah ge Consutine f Doservaciones 3 ins Bases' oo-d-13 05-04-13
1 Ancobcion de oonsulas y obserdacionss 10-04-13 13-04-13
4. Publcaciin de bases mdsgradas 15413
Limica déx
3 Pre=aadonde Propussies, o fraves de s Sooess MO, Dy 3 TE-Dd-13
Linico dsz
i Caifcodon o= Propeesess Teoicos T7-0d-13 18-04-13
7. Aexvados de @ificocon de las Propoesiss an & Porln 4-13
Linico di
- | Adjudicacion de . Boera P -3
Unico dia
1 4:0 hicovas
10, Buscripcion del Corwerio snire Municipaliisd y Ermpresa jen cuamio =2 Z30d-13 O7-03-13
haya Compeetado & doosmaninoion I'H-FIEI:IHI?

8. CONDICIONESD
Plazo de Obra: Clenlo oohenls | 180] dias calendario,

T. CONTEMNIDOD DE LAE PAOPUEBTAS (ver detolle an boses).
Bobre W* 1: Credenciaies

| FEquisios Legaess
Z Infpemaciaon Fimanciera

o Caria de Pressniacion oe mormacicn Fnanciera y Teonica

Sobre W 2: Propuesia Teonion
Propuesta Taomica 32ra pressninda segan ns proserees Basss

Sobre W 3: Propussta Econamioa
La Cderia spondmica @om preseniadn sagun = Formalane & ©0 oe s presenies Basen.

2 Condosnima, 20 d& marzo 2013
COMNTE EEFECIAL
LICITACION PUBLICA M"001-2013-CEWDC LEY H"I=330
DOF-CP-SENEE-1 1v. 25 manm

Fuente: (Municipalidad Distrital de Condoroma, 2013).
Publicacion en el Diario oficial El Peruano, 25.02.2013, Pag. 07, Boletin oficial.

https://diariooficial.elperuano.pe/BoletinOficial
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Acta de apertura, calificacién y otorgamiento de buena pro — LP N° 01-

2013-CE/MDC (Financiamiento)

G- FLMNEN < LUl

“CAPITAL ALPAQUERA"
=Phistribe Mor Abe de & Fegion Cusn®
4600 & 5200 msrim.

LICTTACION PUBLICE W 301 3N 3-CEMDE LEY 1K [Primena omvecariona)

dn l6s 1400 toms Sl din 1T de Sl del @0 dow e eos, 50 do por naEde & 0N plisicn B municn de
i Lapecial desigandd con Fmsolicion de Mo M 31520 13 MDC-E-D g fecha 20 da Neserrbes def 20T,
mgeRn o g, Lochn Saiceda Citeres. ehesbomin con DHI B ETS0GM0R Jabe de fteerinuctung Pusdca o colsed
de Presidesie dad Comith Easecial sefir Maniel Cogsani Lamea denificads con DM 40321548 an cabdad g P’
s T sefior Aladl Dlachica Manccg igeniicegn con ORI B0G%I] en calatsd 6 Sequrdn Miamies Triar,
ummTﬂhFﬂd&ﬂmmmm-ﬂ_ﬂHHMHFﬂdﬂM*M#h
S apertarn, caicactn y olrg i d b Beena peo ool grocesn de LICITACON PUELICA W° 001 201}
G LEY 2230 [Pirera -comwecaloria) pars e EJECUCION DE LA DERY: 'CONSTAUCIIN DE FISTAS
RECWS y QHEAS COMPLEWMERTARLLS CALLEE TUSLE AR ¥ CARCHNITA — CONDORONE de acusitn a
Vb s s B2 RionEn dnbirimanls azrobadi

T

ANTECEDERTES

[Con lcha de 24 de Mares ded B dow el bece, 30 Aa pubbcada B b Pegns Wl 08 13 Municioabded Disbdal de

CraditaTia e TLFTHCOTHSDNOS] SO Do, 8| £ @ g Diario Dicial & Pangang, & Joiméd-dal Clraa o Deana dal
Y Curson. 8l process denirmisads LESTACION PUBLES #= (01 -HIC-CEMDC LEY 29200 {Primets cofvfina] (His &
§ pobecén oo b1 empresa priesde gue wpeuies 1a DERA "CONSTRUCION DE PISTAG, WERELIAG y OBRAS
gmuumnmmwm—m* CAMCHINITA - CONDORCMA®, com un valor mefeeenciol de L
mmmmu&mmmﬂrﬂmu1mmmcmm
RUEVOE SOLES),

o, El Comin Especiil b cumighi o la ncepotn de i propeestss Bsnich y sconda (sobees 1,20} en leckn, bord v
ar saflac 0= s hases, SrECHASO) que B N0 posien guo presenio b Gl o Exprasin de liees y =
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Proyecto de inversién publica:

2) PIP: Mejoramiento y ampliacion de la seguridad ciudadana para brindar
auxilio, prevencion y proteccion a la colectividad del distrito del Cusco,
provincia de Cusco — Cusco.

Acuerdo municipal que prioriza el listado de proyectos para ser ejecutados
en el marco de la Ley N° 29230.
Fuente: (Municipalidad provincial del Cusco, 2019)

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO
ACUERDO MUNICIPAL N° 033 — 2013 - MPC.

Cusco, 25 de marzo de 2013.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DEL CUSCO
El Honorable Concejo Provincial de Cusco

VISTO: El resumen de la Sesion Extraordinaria de Concejo de fecha 25 de marzo de 2013, remitido por la
Secretaria General de la Municipalidad Provincial de Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, segun lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, las Municipalidades Provinciales
y Distritales son drganos de Gobierno Local, las mismas que cuentan con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Dicha autonomia segun el Articulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, radica en ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Acuerdo de Concejo, es la norma que contiene las decisiones que toma el Concejo, mediante el cual
regula asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresa la voluntad del érgano de
Gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional, como se establece
en el Articulo N° 41 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, a través de la Ley N° 29230 “Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con participacion del
sector privado”, establece el marco normativo para que las empresas privadas suscriban convenios con los
gobiernos regionales y/o locales, para financiar y/o ejecutar proyectos de inversion publica en infraestructura que
deberan estar en armonia con las politicas y planes de desarrollo nacional, regional y/o local, y contar con la
declaratoria de viabilidad que especifique la valorizacién implicita del Sistema Nacional de Inversién Publica —
SNIP;

Que, con la promocién de la participacion de la inversién privada en la ejecucién de los proyectos de
infraestructura, se buscara favorecer el desarrollo de nuevas fuentes de generaciéon de bienes, servicios y
empleo, asi como contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién;

Que, segun el Articulo 5° de la Ley N° 29230, se sefiala que los gobieros regionales y/o locales realizan el
proceso de seleccion de la empresa privada, de considerarlo necesario, con la asistencia técnica de
PROINVERSION;

293



Que, en tal sentido, el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 133-2012-EF el mismo que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 29230, establece que para efectos de obtener la Asistencia Técnica de PROINVERSION en el
proceso de seleccion bajo la modalidad de asesoria 0 encargo se requerira el acuerdo del Concejo Municipal
respectivo. En ambos casos, PROINVERSION suscribira los convenios de asistencia técnica respectivos con los
Gobiernos Locales;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades concedidas por la Constitucidn Politica del Perl, modificada
por Ley N° 27680, la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972 y demas normas aplicables, el Concejo
Municipal en Sesién Extraordinaria de fecha 25 de marzo de 2013.

ACORDO:

Primero: Priorizar el Listado de Proyectos para ser ejecutados en el marco de la Ley N° 29230, los mismos
que se indica a continuacion:

N° NOMBRE DEL PROYECTO CODIGO SNIP| FACTIBILIDAD INVERSION

1 “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA APROBADA
SEGURIDAD CIUDADANA PARA
BRINDAR AUXILIO, PREVENCION Y 212845 INFORME S/ 14°159,581.00
PROTECCION A LA COLECTIVIDAD DEL TECNICO
DISTRITO DE CUSCO, PROVINCIA DE N° 09-2013/MPC-
CUSCO-cusco” OGPP

2 “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS NO
EDUCATIVOS EN LA I.E. N°419-COLIBRI, CORRESPONDE
UBICADA EN EL PUEBLO JOVEN DE 243206 S/.1°221,285.00

SIPASPUCYO, DISTRITO CUSCO,
PROVINCIA DE CUSCO - CUSCO”.

Segundo: Actualizar la relacion de proyectos a ser publicados en el Portal de Pro Inversién.

Tercero: Constituir el Comité Especial bajo los alcances de la Ley N° 29230 y su Reglamento aprobado por D.S.
133-2012-EF, el cual dirigiré el proceso de seleccion de la empresa privada que financiara y ejecutaré el proyecto
previamente priorizado. El Comité Especial estara conformado por tres (3) miembros titulares y dos (2) suplentes;
encargandose al sefior Alcalde la designacion de los mismos.

Cuarto: Solicitar la Asistencia Técnica, en la modalidad de asesoria a la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada — PROINVERSION, para el proceso de Seleccién de la empresa privada que financiara y ejecutaré el
proyecto priorizado, en mérito al Convenio de Asistencia Técnica en la Modalidad de Asesoria sin financiamiento
de fecha 21 de junio de 2010,

Dado en la ciudad de Cusco, a los veinticinco dias del mes de marzo del afio dos mil trece.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

pUNICIPALIDAD DEL CLUSC0
e

Fatvrin Culturad I-i.n::uu". ; = ytrimrariie Cudrral du le i 1::\..1.4
- 1 : .._l.. .—-? l-'_
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294

Total $/.15'380,886.00




Registro de cierre de inversion PIP SNIP N° 212845 (Cusco)
FORMATO N° 09: Registro de cierre de inversion
Fecha de registro: 03/10/2019 03:51:42 p.m. Exportar PDF
A. DATOS GENERALES DE LA INVERSION
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA PARA BRINDAR AUXILIO,

Nombre de la inversion PREVENCION Y PROTECCION A LA COLECTIVIDAD DEL DISTRITO DEL CUSCO, PROVINCIA DE CUSCO
- CUSCO

Caodigo unico de inversiones 2176336

]I:qrcentaje de avance de la ejecucién 100%

isica

¢, La Unidad Productora se encuentra Si

brindando servicio (funcionamiento)?

Indicgr si la fase de ejecucion ha sido CULMINADA

culminada o no

Servicios publicos con brecha Servicio Publico con Brecha Indicador de brechas de acceso Unidad de  Espacio Contribucién de cierre

identificada y priorizada: identificada y priorizada a servicios medida geografico de brechas

Fecha de viabilidad/aprobacion 18/03/2013

Monto de inversion viable/aprobado 14,159,581.00

Monto de inversién ejecutado 16,153,510.16

Plazo de ejecucion previsto en la
viabilidad/aprobacion
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Modalidad de ejecucién de la
inversion

o ADMINISTRACION INDIRECTA - OBRAS POR IMPUESTOS

definir si es:

En caso sea administracion indirecta,

B. SI LA INVERSION HA SIDO CULMINADA (PENDIENTE DE LIQUIDACION FiSICA Y FINANCIERA)

y financiera

Fecha prevista de la liquidacion fisica

1. METAS FiSICAS Y FINANCIERAS DE LA INVERSION CULMINADA

Segun viabilidad

Unidades Tamano, volumen u otras unidades
Descripcion de Tipo de factor fisicas representativas Costo a precio de
productos/acciones productivo mercado
UM. [Meta [U.M. Meta
SUBTOTAL: S/ 0
COSTO TOTAL DE INVERSION: S/ 0.00
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Segun Expediente Técnico

Programacion de ejecucion de inversiones
Descripcién de productos/acciones Tipo de fa_ctor Costos de
productivo Unidad de Tamano| . ‘s Fecha de | Fecha de
‘- inversion . . UEI
produccion / Meta | / Meta (1) inicio término
SUFICIENTE DISPOSICION DE EQUIPOS

ADQUISICION DE EQUIPO DE VIDEO 85 NUMERO DE
VIGILANCIA: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 85 1,124,518.34 |18/03/2014({11/01/2015UEMPCGINFRA
ADQUISICION DE EQUIPO DE 489 NUMERO DE
CENTRO DE CONTROL Y EQUIPAMIENTO 489 |3,773,716.16 (18/03/2014|11/01/2015UEMPCGINFRA|

) EQUIPAMIENTO
MONITOREO:
ADQUISICION DE VEHICULO DE 10 NUMERO DE
SEGURIDAD CIUDADANA: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 10 961,696.70 [18/03/2014{11/01/2015UEMPCGINFRA|
ADQUISICION DE VEHICULO DE 10 NUMERO DE
SEGURIDAD EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 10 92,300.10 [18/03/2014|11/01/2015UEMPCGINFRA|
CIUDADANA: ACCESORIOS

SUFICIENTE MOBILIARIO

ADQUISICION DE MOBILIARIO DE 32 NUMERO DE
AMBIENTES COMPLEMENTARIOS: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 32 243,629.28 |18/03/2014{11/01/2015UEMPCGINFRA

AMBIENTES ADECUADOS PARA LA INTERACCION Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL
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Segun Expediente Técnico

Descripcion de productos/acciones

Tipo de factor
productivo

Programacion de ejecucion de inversiones

Unidad de
produccién / Meta

Tamano
| Meta

Costos de
inversion
(S/.)

Fecha de
inicio

Fecha de
término

UEI

CONSTRUCCION DE
EDIFICACION: PRIMER NIVEL:
ATENCION AL CLIENTE, SEGUNDO
NIVEL: OFICINA DE INTERACCION
INTERINSTITUCIONAL, TERCER
NIVEL: SEGURIDAD CIUDADANA
TALLERES, CUARTO NIVEL:
CENTRO DE MONITOREO-
SEGURIDAD CIUDADANA, QUINTO
NIVEL: CENTRO DE MONITOREO.
SEGURIDAD CIUDADANA'Y SEXTO
NIVEL: AZOTEA Y/O DEPOSITO
GENERAL

INFRAESTRUCTURA

1 NUMERO DE
ESTRUCTURAS
FISICAS

2734.09
M2

6,058,591.40

18/03/2014

11/01/2015

UEMPCGINFRA

ADE

CUADOS CONOCIMIENTOS DEL PERSONAL CONTRATADO

CAPACITACION DE TALLER:

TALLER DE CAPACITACION AL
PERSONAL CONTRATADO DE LA
DIVISION DE SEGURIDAD
CIUDADANA'Y VIDEO VIGILANCIA

INTANGIBLES

1 NUMERO DE|
CAPACITACIONES

-

15,648.17

18/03/2014

11/01/2015

UEMPCGINFRA
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Segun Expediente Técnico

Programacion de ejecucion de inversiones

Tipo de factor

productivo Unidad de Tamaiio
produccién / Meta | / Meta

Descripcién de productos/acciones Costos de
inversion
(S1.)

Fecha de | Fecha de

. . .. UEI
inicio término

ADECUADA INTERACCION Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL

CAPACITACION DE TALLER:

TALLER DE CONCERTACION 1 NUMERO DE
INTERINSTITUCIONAL Y INTANGIBLES CAPACITACIONES
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES

—

41,752.38118/03/2014{11/01/2015UEMPCGINFRA

SUBTOTAL: S/{12,311,852.53

LIQUIDACION: S/ 0.00
GESTION DEL PROYECTO: S/ 2,775,161.29
EXPEDIENTE TECNICO: S/ 695,019.86
SUPERVISION: S/ 0.00

Segun Variacion Fisica
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Segun Expediente Técnico

Programacion de ejecucion de inversiones

Descripcion de productos/acciones Tipo de fa_ctor Costos de
productivo Unidad de Tamano| . ‘s Fecha de | Fecha de
L inversién . . UEI
produccién / Meta | / Meta (1) inicio término
Programacion de ejecucion de inversiones
Descripcion de productos/acciones Tipo de fa.ctor Costos de
productivo Unidad de Tamafio| | > Fecha de | Fecha de
. . inversién L - UEI
produccioén / Meta | / Meta (S/.) inicio término
SUFICIENTE DISPOSICION DE EQUIPOS
ADQUISICION DE EQUIPO DE VIDEO 85 NUMERO DE
VIGILANCIA: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 85 1,124,518.34{18/03/2014]20/11/2015UEMPCGINFRA|
ADQUISICION DE EQUIPO DE 489 NUMERO DE
CENTRO DE CONTROL Y EQUIPAMIENTO 489 3,773,716.16/18/03/2014/20/11/2015UEMPCGINFRA|
) EQUIPAMIENTO
MONITOREO:
ADQUISICION DE VEHICULO DE 10 NUMERO DE
SEGURIDAD CIUDADANA: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 10 961,696.70/18/03/2014{20/11/2015UEMPCGINFRA|
ADQUISICION DE VEHICULO DE 10 NUMERO DE
SEGURIDAD CIUDADANA: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 10 92,300.10[18/03/201420/11/2015UEMPCGINFRA|

SUFICIENTE MOBILIARIO
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Segun Expediente Técnico

Programacion de ejecucion de inversiones

Descripcién de productos/acciones Tipo de fa_ctor Costos de
productivo Unidad de Tamano| . .. Fecha de | Fecha de
. . inversion . . . UEI
produccion / Meta | / Meta (1) inicio término
ADQUISICION DE MOBILIARIO DE 32 NUMERO DE
ABIENTES COMPLEMENTARIDS: | EQUIPAMIENTO | S2 NUNERE D% | 32 243,629.28/18/03/2014/20/11/2015UEMPCGINFRA
AMBIENTES ADECUADOS PARA LA INTERACCION Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL
TNUMERO DE |73, o0
CONSTRUCCION DE EDIFICACION: [NFRAESTRUCTURA| ESTRUCTURAS |*" 399 6,058,501.4018/03/2014120/11/2015UEMPCGINFRA
FISICAS
ADECUADOS CONOCIMIENTOS DEL PERSONAL CONTRATADO
CAPACITACION DE TALLER: INTANGIBLES 1 NUMERO DE 1 15,648.1718/03/2014120/11/2015UEMPCGINFRA
: CAPACITACIONES ,648.
ADECUADA INTERACCION Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL
CAPACITACION DE TALLER: INTANGIBLES 1 NUMERO DE 1 41,752.3818/03/2014/20/11/2015UEMPCGINFRA
: CAPACITACIONES 752.

SUBTOTAL: S/|12,311,852.53

LIQUIDACION: S/ 0.00
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Segun Expediente Técnico

Programacion de ejecucion de inversiones
L . Tipo de factor
Descripcion de productos/acciones .
P P productivo Unidadde  (Tamafio| C°5t°S9€ | pochade | Fecha de
s inversion . . . UEI
produccion / Meta | / Meta (1) inicio término
GESTION DEL PROYECTO: S/ 2,775,161.29
EXPEDIENTE TECNICO: S/ 695,019.86
SUPERVISION: S/ 0.00

Unidad fisica Dimension Fisica
. - . Tipo de factor de . . . Unidad de .

/Activo que modifica capacidad produccion Unidad de medida Cantldadme dida Cantidad
EQUIPO DE VIDEO VIGILANCIA EQUIPAMIENTO NUMERO DE EQUIPAMIENTO 85 85
EQUIPO DE CENTRO DE CONTROL Y .

MONITOREO EQUIPAMIENTO NUMERO DE EQUIPAMIENTO 489 489
VEHICULO DE SEGURIDAD CIUDADANA EQUIPAMIENTO NUMERO DE EQUIPAMIENTO 10 10
VEHICULO DE SEGURIDAD CIUDADANA EQUIPAMIENTO NUMERO DE EQUIPAMIENTO 10 10
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MOBILIARIO DE OTROS ACTIVOS

O e A EQUIPAMIENTO NUMERO DE EQUIPAMIENTO | 32 32
EDIFICACION INFRAESTRUCTURA | NUMERO OE SOTRUCTURAS M2 2734.09
TALLER INTANGIBLES NUMERO DE CAPACITACIONES | 1 1
TALLER INTANGIBLES NUMERO DE CAPACITACIONES | 1 1

C. INVERSION CULMINADA CON LIQUIDACION FiSICA Y FINANCIERA DE LA INVERSION

Monto de liquidacién

16,153,510.16

1. METAS FiSICAS Y FINANCIERAS DE LA INVERSION CULMINADA

Segun viabilidad

Unidades Tamafio, volumen u otras unidades
Descripcion de Tipo de factor fisicas representativas Costo a precio de
productos/acciones productivo mercado
U.M. [Meta [U.M. Meta
SUBTOTAL: S/ 0
COSTO TOTAL DE INVERSION: S/ 0.00
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Segun Expediente Técnico

Tipo de factor

Programacion de ejecucion de inversiones

Descripcion de productos/acciones .
P P productivo Unidadde  (Tamafio| C°5t°S9€ | pochade | Fecha de
s inversion .. . . UEI
produccion / Meta | / Meta (1) inicio término
SUFICIENTE DISPOSICION DE EQUIPOS
ADQUISICION DE EQUIPO DE VIDEO 85 NUMERO DE
VIGILANCIA: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 85 1,124,518.34{18/03/2014({11/01/2015UEMPCGINFRA
ADQUISICION DE EQUIPO DE 489 NUMERO DE
CENTRO DE CONTROL Y EQUIPAMIENTO 489 3,773,716.16118/03/2014/11/01/2015UEMPCGINFRA
) EQUIPAMIENTO
MONITOREO:
IADQUISICION DE VEHICULO DE 10 NUMERO DE
SEGURIDAD CIUDADANA: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 10 961,696.70[18/03/2014|11/01/2015UEMPCGINFRA|
IADQUISICION DE VEHICULO DE 10 NUMERO DE
SEGURIDAD EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 10 92,300.10[18/03/2014{11/01/2015UEMPCGINFRA|
CIUDADANA: ACCESORIOS
SUFICIENTE MOBILIARIO
ADQUISICION DE MOBILIARIO DE 32 NUMERO DE
AMBIENTES COMPLEMENTARIOS: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 32| 243,629.28/18/03/2014{11/01/2015|UEMPCGINFRA

AMBIENTES ADECUADOS PARA LA INTERACCION Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL
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Segun Expediente Técnico

Descripcion de productos/acciones

Tipo de factor
productivo

Programacion de ejecucion de inversiones

Unidad de
produccién / Meta

Tamano
| Meta

Costos de
inversion
(S/.)

Fecha de
inicio

Fecha de
término

UEI

CONSTRUCCION DE
EDIFICACION: PRIMER NIVEL:
ATENCION AL CLIENTE, SEGUNDO
NIVEL: OFICINA DE INTERACCION
INTERINSTITUCIONAL, TERCER
NIVEL: SEGURIDAD CIUDADANA
TALLERES, CUARTO NIVEL:
CENTRO DE MONITOREO-
SEGURIDAD CIUDADANA, QUINTO
NIVEL: CENTRO DE MONITOREO.
SEGURIDAD CIUDADANA'Y SEXTO
NIVEL: AZOTEA Y/O DEPOSITO
GENERAL

INFRAESTRUCTURA

1 NUMERO DE
ESTRUCTURAS
FISICAS

2734.09
M2

6,058,591.40

18/03/2014

11/01/2015

UEMPCGINFRA

ADE

CUADOS CONOCIMIENTOS DEL PERSONAL CONTRATADO

CAPACITACION DE TALLER:

TALLER DE CAPACITACION AL
PERSONAL CONTRATADO DE LA
DIVISION DE SEGURIDAD
CIUDADANA'Y VIDEO VIGILANCIA

INTANGIBLES

1 NUMERO DE
CAPACITACIONES

15,648.17

18/03/2014

11/01/2015

UEMPCGINFRA
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Segun Expediente Técnico
Programacion de ejecucion de inversiones
Descripcién de productos/acciones Tipo de chtor Costos de
productivo Unidad de Tamano| . ‘s Fecha de | Fecha de
‘- inversion L . UEI
produccion / Meta | / Meta (1) inicio término
ADECUADA INTERACCION Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL
CAPACITACION DE
TALLER: TALLER DE )
CONCERTACION 1 NUMERO DE
INTERINSTITUCIONAL Y INTANGIBLES CAPACITACIONES 1 41,752.38118/03/2014{11/01/2015UEMPCGINFRA|
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES
SUBTOTAL: S/{12,311,852.53
LIQUIDACION: S/ 0.00
GESTION DEL PROYECTO: S/ 2,775,161.29
EXPEDIENTE TECNICO: S/ 695,019.86
SUPERVISION: S/ 0.00
Segun Variacion Fisica
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Segun Expediente Técnico

Programacion de ejecucion de inversiones

Descripcion de productos/acciones Tipo de fa_ctor Costos de
productivo Unidad de Tamano| . ‘s Fecha de | Fecha de
L inversién . . UEI
produccién / Meta | / Meta (1) inicio término
Programacion de ejecucion de inversiones
Descripcion de productos/acciones Tipo de fa.ctor Costos de
productivo Unidad de Tamafio| | > Fecha de | Fecha de
. . inversién L - UEI
produccioén / Meta | / Meta (S/.) inicio término
SUFICIENTE DISPOSICION DE EQUIPOS
ADQUISICION DE EQUIPO DE VIDEO 85 NUMERO DE
VIGILANCIA: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 85 1,124,518.34{18/03/2014]20/11/2015UEMPCGINFRA|
ADQUISICION DE EQUIPO DE 489 NUMERO DE
CENTRO DE CONTROL Y EQUIPAMIENTO 489 3,773,716.16/18/03/2014/20/11/2015UEMPCGINFRA|
) EQUIPAMIENTO
MONITOREO:
ADQUISICION DE VEHICULO DE 10 NUMERO DE
SEGURIDAD CIUDADANA: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 10 961,696.70/18/03/2014{20/11/2015UEMPCGINFRA|
ADQUISICION DE VEHICULO DE 10 NUMERO DE
SEGURIDAD CIUDADANA: EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 10 92,300.10[18/03/201420/11/2015UEMPCGINFRA|

SUFICIENTE MOBILIARIO
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Segun Expediente Técnico

Programacion de ejecucion de inversiones

Descripcién de productos/acciones Tipo de fa_ctor Costos de
productivo Unidad de Tamano| . .. Fecha de | Fecha de
. . inversion . . . UEI
produccion / Meta | / Meta (1) inicio término
ADQUISICION DE MOBILIARIO DE 32 NUMERO DE
ABIENTES COMPLEMENTARIDS: | EQUIPAMIENTO | S2 NUNERE D% | 32 243,629.28/18/03/2014/20/11/2015UEMPCGINFRA
AMBIENTES ADECUADOS PARA LA INTERACCION Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL
TNUMERO DE |73, o0
CONSTRUCCION DE EDIFICACION: [NFRAESTRUCTURA| ESTRUCTURAS |*" 399 6,058,501.4018/03/2014120/11/2015UEMPCGINFRA
FISICAS
ADECUADOS CONOCIMIENTOS DEL PERSONAL CONTRATADO
CAPACITACION DE TALLER: INTANGIBLES 1 NUMERO DE 1 15,648.1718/03/2014120/11/2015UEMPCGINFRA
: CAPACITACIONES ,648.
ADECUADA INTERACCION Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL
CAPACITACION DE TALLER: INTANGIBLES 1 NUMERO DE 1 41,752.3818/03/2014/20/11/2015UEMPCGINFRA
: CAPACITACIONES 752.

SUBTOTAL: S/.

12,311,852.53

LIQUIDACION: S/

0.00
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Segun Expediente Técnico

Programacion de ejecucion de inversiones
L . Tipo de factor
Descripcion de productos/acciones .
P P productivo Unidadde  (Tamafio| C°5t°S9€ | pochade | Fecha de
s inversion . . . UEI
produccion / Meta | / Meta (1) inicio término
GESTION DEL PROYECTO: S/ 2,775,161.29
EXPEDIENTE TECNICO: S/ 695,019.86
SUPERVISION: S/ 0.00

Unidad fisica Dimension Fisica
. - . Tipo de factor de . . . Unidad de .

/Activo que modifica capacidad produccion Unidad de medida Cantldadme dida Cantidad
EQUIPO DE VIDEO VIGILANCIA EQUIPAMIENTO NUMERO DE EQUIPAMIENTO 85 85
EQUIPO DE CENTRO DE CONTROL Y .

MONITOREO EQUIPAMIENTO NUMERO DE EQUIPAMIENTO 489 489
VEHICULO DE SEGURIDAD CIUDADANA EQUIPAMIENTO NUMERO DE EQUIPAMIENTO 10 10
VEHICULO DE SEGURIDAD CIUDADANA EQUIPAMIENTO NUMERO DE EQUIPAMIENTO 10 10
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MOBILIARIO DE OTROS ACTIVOS

COMPLEMENTARIOS EQUIPAMIENTO NUMERO DE EQUIPAMIENTO 32 32
EDIFICACION INFRAESTRUCTURA | NUMERODE ESTRUCTURAS | M2 2734.09
TALLER INTANGIBLES NUMERO DE CAPACITACIONES 1 1
TALLER INTANGIBLES NUMERO DE CAPACITACIONES 1 1
¢ El registro realizado corresponde a No

una liquidacion de oficio?

2. TRAZABILIDAD DEL CIERRE

INFORMACION Fecha DOCUMENTOS

Recepcion de obra / bienes 15/12/2014

Aprobacion de la liquidacion de obra /

bienes 19/03/2018

Transferencia de la obra / bienes (*): 18/09/2019

Entidad encargada de la operacién y
mantenimiento

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO
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Fuentes de financiamiento para la
operacion y mantenimiento

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

Ejecucién con modelamiento
colaborativo (BIM)

NO

Ejecucién con modelamiento Fast
truck

NO

Describir los arreglos institucionales llevados a cabo para asegurar la operacién y mantenimiento de la inversion

CON RECURSOS ORDINARIOS.

LA OPERACION Y MANTENIMIENTO ESTA GARANTIZADA YA QUE LA ENTIDAD CUENTA CON FUENTES DE FINANCIAMIENTODE
RECURSOS ORDINARIOS Y RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS, BAJO EL ANALISIS FINANCIERO, LA SOSTENIBILIDAD ESTA
CUBIERTA POR LOS RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS POR LA MUNICIPALIDAD Y DE HABER DEFICIT ESTE SE COBERTURARA

E. INFORMACION DE LA UEI

Nombre de la UEI:

UEI GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO

Responsable de la UEI:

HERNAN CUNO SONCCO

Responsable de la elaboracion del
Formato:

HERNAN CUNO SONCCO

Teléfono/Fax:

084-233071

Correo electronico:

hernancuno@gmail.com

Fecha de registro de Formato de
Cierre:

03/10/2019 03:51:42 p.m.
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Proyecto de inversién publica:
3) PIP: Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego sector Yanacocha,
comunidad de Ccahuaya, distrito de Alto Pichigua - Espinar — Cusco.
Oficio con informe previo favorable de la CGR (Alto Pichigua)

Fuente: (Contraloria general de la republica - Peru, 2015)

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OFICIO N°02328-2013-CG/DC Jesls Maria, 12 de noviembre de 201.

Sefior

Climaco Puma Chullo

Alcalde

Municipalidad Distital de Alto Pichigua
Plaza de Armas sin Villa de Accocunca Alto
Pichigua /Espinar /Cusco

ASUNTO : Solicitud de Informe Previo sobre financiamiento de Inversién Publica con
participacion del Sector Privado, Ley N° 29230

REF. . a) Oficio N° 0180-2013-MDAP-O/A de 2 de octubre de 2013
Expediente N° 02-2013-04237 de 15 de octubre de 2013
b) Oficio N° 0199-2013-MDAP-O/A de 30 de octubre de 2013
Expediente N°02-2013-04532 de 31 de octubre de 2013

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia,
mediante los cuales se solicita la emisién del Informe Previo referido en la Ley N° 29230, Ley que
Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado, y sus normas
modificatorias y reglamentarias, marco dentro del cual vuestro Gobierno Local busca gestionar la
ejecucion del proyecto de inversion publica "Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de
Riego, Sector Yanacocha, Comunidad de Ccahuaya, Distrito de Alto Pichigua - Espinar - Cusco',
registrado con el codigo SNIP N° 253163.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento para la Emision
del Informe Previo establecido por el literal ) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, aprobado con la Resolucion
de Contraloria N° 052-2010-CG y modificado con la Resolucién de Contraloria N° 286-2011-CG, que
alude a informar previamente y no a autorizar o aprobar; este organo Superior de Control ha
realizado la evaluacién de los documentos recibidos a través de los expedientes de la referencia.
El resultado de dicha evaluacién se detalla en el Informe Previo N° 00092-2013-CG/PREI, adjunto al

presente.

Se emite el presente dentro del plazo de siete (7) dias habies siguientes de recibido el documento
de la referencia b), en cumplimiento de lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria y Final
de la Ley N° 29230, modificada con Decreto de Urgencia N° 081-2009; sin perjuicio del control posterior

que corresponde al Sistema Nacional de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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FICHA SEACE CONVOCATORIA FINANCIAMIENTO (Alto Pichigua)
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FICHA SEACE SUPERVISION (ALTO PICHIGUA)
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ACTA DE BUENA PRO - FINANCIAMIENTO - ALTO PICHIGUA
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Proyecto de inversién publica:

4) PIP: Mejoramiento y ampliacion del sistema de riego tecnificado por aspersion del
sector Pucuto de la comunidad de Quehuincha, distrito de Livitaca, provincia de
Chumbivilcas, departamento del Cusco.

WENBIAR IO R
Q

LA CONTRALORIA

SESEEAL B LA FUELEA

R L0340, L Limx, %4 Je pab e 7014

=R T
Jean Seti Enpinaza

A
Meoriizipaidad Diateial de Ly Bica
Flaza o= Anras an

Fal

ASUNTE ; Solctied g8 belerme Pravie e b Monsipaidad e dal de Wvilaca sl
lemncamenio ol PIP regasimads oon o chdo SHIP H° 235701 bajo s nommas de
b Ly M7 20200, Ly quin Iepated b nseridn Pilsbsn Ragena y Local con
Parti jpiecin del Secior Privado

REF. 2 Oficio WP 335 Z09-MOL & d9i B de hnio de 2094
Exprathiora W* 07207401280 el 12 e v dee 2014
Bi Clios W 35206 ML -EH-2 gl 3 oe e o 7014
Expedenie N 07-204-01302 dei 30 e jno de 2044
) Cfirao S0 dul 2 o i du 2013
Expediesin W 17-2014-0H25 o8l 5 oo julo de 2018

e —— e

Tengo o sgrade de drigrms o wisd con relecan ol domemeris de B relsmocm a),
misdame & ol 0 etioiin B ordsidn del Boene Proeas neleade o @ Ley WP 332330 Loy qui
Inpuisp B remrpkin Fobica Megenal v Lecal en Parspacion ol Jacicr Privacn. v sus nenmas
mied Boplotal ¢ reglamemerias, manss demre del ool sussine Goteernn Local Basca gesionar i
et da! prugwcls de arewelin plbES W ATIRTD i Anphacds oW Saleem e
Ternfioaas pov Aspers'St oe Sasior Prcalz do 'a Conusidad Je Chatuiozhba, Vdnle de Lwace
- Ghwerawiloes - Colel”  regalrace con o Ghdige SHP o 235749

Sebre © partculst. o8 menlemsisd con b depassie ) #® Segamenic pEa B
wmisidn del inferme Previo sslablecds por o Hdecal [ oed adicuio 237 o i ey W° ZTTES, Loy
Dirghrmes del Sintuna Meceaal de Control y da b Contralons General de o Repibica, aprossds
cin b Resouckn de Gonbansia W' O3 S00-E5 y modlcado con B Ressucon e Soninsoria
B 2-20W-00, goa phode @ odpemar praments § o0 @ Rulonoir o aprober; sete Dngsos o
Supsnor de Conbod ha replizade I evsiuacon de 08 documenins rechidos a3 Taves e DS
exsibrinies 90 & neleenca 8 foedEds S0 dohil ovalietha o0 ool ea o nloime Proyvio
W 0008120 W-00ICPRE. adunio sl prasssts

Catm patunlar que o oforme sadico el puTaln aotergn we andde centm del plerc
e saein (T das hdies sguemes o recbice of decumenic OF @ releneoe O, B oumolmesnn
e o oexiphwcido ey B Presan Deposcics Conplersniers y Fool de s Ley W20
nodicada eon Ducrein de Urgencia BF Q12005 sin perjecis del cosind pooienod eue
soreaponde 8 Satema Macona ds Comrad

Ls propicis l nporiaicdad para srpresacis e sequrdaces e mi commideraciin

Oflgs W 00D S OO LR |
Theonnz da e Perssaas oo Dieaspeadss m ool Pand’
“Ala de ' Momocds & e el Aoppomesiz § 30 Coampramas Cimitba®
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Convocatoria — Diario El Peruano — Livitaca (Financiamiento)

£

dj

CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE SELECCION DE EMPRESAS PRIVADAS

EN EL MARCO DE LA LEY 20230

B2 comoca @ Bs Empresas Privades gue aEian inlerecodas en =i irancamiemo y epsmcion del
Froyecio de la Municipaiidad Distital de Livinca en £l marco de i Ley M " 28330 “Ley que impulsa
la Imsmin Pudlca Reglonal y Local con Parfcipacion el Escior Privado™ - Ley de Obmas por
impuesins. para gue pressmlen @ exprestn de Siersn hasia el dia 28 de sefembne de 2014, oon-
forme al modeto de Caria anexd.

B proyecio & Tnanciar § secutar &5 & Spoense:

Froyecic: “WMEJORAMIENTD ¥ AMPLIACION DEL SISTEMA DE RIEGO TECMIFICADD POR
ASPERBION DEL BECTDR PLRCUTO DE LA COMUNIDAD DE QUEHURCHA DISTRITD DE
LIVITACA - CHUSABINILC AR - CUBCOD™

CHajeto de lo comiratscicn y desorpolon del proyedolo

Esleccionar @ fa Empresa Privaca gue 5@ encargies del inanciomienéo, siaboracisn da ampe-

dienie Esmico, y siencion del proyecio de dego. priovizado en of mare de la Ley WY 25230

&L Aeglamenda: "‘Wajoramisnio § Ammpincisn del Sinlema de Risgo Tecnificado por Aspersion del

Eacior Puouio o i Comunidad da Ouehincha. Distrile de LivEscs - Chombifioes - Qs
BHIF del Frayecio @ 3

Declamiona de viabfidad de fecha 13 oe naviembns de 2012 Codgo SHIP M. EX701

Eionto iodal de inversion o=l Proyeoio o

El Monio de hversion Asteeenclal establecido &n & PIP wiabilizodo ascéende a s contikdad de

B 100422010 [Un Millan Custre Ml Nowveolenios Veinke y 104100 Nuevos Sodes)

Fliaro del Convenlo y Cronograma tentathvo del proyecio n

El Comenio a suscribrse anire [ Municipoldsd Disilal de Liviscs @@ smpress privada o

Consordic que Se fagn corgo o= i@ oo, lendr un plazo maaimo de 1 B0 dias col=ndarios

{eris mesen), & gue comprends la Elborscon dei Expedienle Tecnico sn =l plaro de fmeicia

{30 digs cal=ndaricn. o8l como @ efecunion del Proyeoio =0 5l miamo =n e piaeo oe clenio

cincuenia {130} digs calenerioo

Acihidades D= Haosia

Emwﬁnd.n ¥ publicacion de Bages, Incifpendo el lormalo de 1mmaonts | 1 soesend

Aecepcion OF expreSonss 0= nieras e EMEFesas § presentackan
canmifine § obsenaciones 3 sz Basss VRAE TR | avmanA

-] Absolodon da Consuflas y Chsermciones 20093014 | DT 10204
& Pubdcacin = Bases iniogradas Q020148 | D8 102014
i Presemaccn de Propuesiss & maiés de los Sobres N1, 2§ 3 A mEaTE | 14102004
0 Callcacion de Fropuscing Tacnicas 137 HIE0T4 | 17103014
T Adpahcacian de [a Busna Fro 2000148 | I1023014
|

Bimoripoicn del Comvenio snine Muniopaiidad y Empresa {2m cuanfo

5 i dan EHOC ia i o 21102014 | 3102014

al

Modelo de carin de sxpresion de inlerds (ver Anexo)

Bases al

Lq'HII-?EIE::I - Ley gue Impulza & Inveroion Plibico Regional  Local con Participacion del
Becior Frivado

Decrefo Guprema W O03-2014-EF - Raglamanio de o Ley NS 22030

Bases dal Prooeso

Las Hasas ol procesn podran ser consufisroe en iz Squfentes dirsocion welh:

ANEXO
MODELD DE CARTA DE EXPRESION DE INTERES
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Convocatoria — Diario El Peruano — Livitaca (Supervision)

R R S0 el B Bl bl R B G Bl Rl B

COMITE ESPECIAL - LEY N"29230

CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE SELECCION DE ENTIDAD
PRIVADA SUPERVISORA EN EL MARCO DE LA LEY 29230

5= ooewocn 4 Ban pereomas nobimies yoo juidicas. gue esien inderesadoan B0 A sopervisidn
de la elaboracidn dei expedisnie (Sonico y o8 o ejocucion del Proyecios de (o Munoipaiidad
Cesirital de Liviiaca en = manoo de & Ley WY 25230 ey que iImpulsa la Irnversion Pabica
Regional ¥ Local, con Partcipacidn del Secior Pivade™ - Ley de Ooras por Impuesios. para
que prEsedien U EspnEsion de irterds fasia el dia 29 do sslembe de 2014, comorme al
miadEio o cartn anEwo

El proyecio maieria de saparvison es =i siguienis:

Proyecio: "MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO
POR ASPERSION DEL SECTOR PUCUTD DE LA COMUNIDAD DE QUEHUINCHA,
DMSTRITO DE LIVITACA - CHUMBIVILCAS - CUSCO™

8] Objelo de |a contratacion y descripeicn del proyecio
Seimcoionar o 1o enbdnd prida SUpETYISORA QUE 52 ENCANUS Of I EUpervisDn
ge in elaboracion del evpedienis i8cnioo y de 1o sjecuckan del proyeclo de iego.
priorizmgn en &l marco de la Ley N.¥ 28230 y su Aegiamenio: “ha|oramisnio ¥
AmpHacitn del Sistema oe Riego Teoniticada par Asparsidin cel Sackar Puculio de
ia Comumigad de Cushirona, Disinto de Livsaca - Chumbivilicas - Cusea™.

b} Codigo SHIP del Proyecio & supervisar:

Declaraiona de Wabiiidad da fsona 158 de novismone e 301.2, Codign SHIP W * 235781

c) Monio Referencial del Servicio a contraiar
El Monio Aslarencial d=f Sarvicio de Sapardsitn asclends a la canbdad de
B 4281110 Eﬁbﬂayummﬂ seisciemon onos i 1000 nusveos sales).

d} Plazodel Con ¥ Cronograma tentstivo de servicio a ejecutar

El Caonirato @ simmvibirse enire & Municipalicsd Disxiial oe Liviaca y b Entidad Privaos
Supenvisnrs 0 Consoecio que s haga cago de n supervision del Prgecin fendal un

plano madmo de B0 dias caiendarios (sZis messs). &l gue comprende |a Elaboracon

del Expadients Téonioo en ef plang de treinta. {307 dias calendarios. =5 coma | ejeou-

o de| Proyecto &n si misma &n & plarn de clemo dncosntn (1505 diss calsrdanos.

Actividades De Hastia

i. Corvocaiona y publicacion de Bases. inchyento s ormaio
e Corrvenio

Recspciin o8 EXpRESAOnes 08 INEnEs 08 SMpresas y presen- = y
lmcitn caonsufias y observaciones a los Bases TRRENED TS | T

15092014 | 150272014

ra

3. Absolcion de Consuitas y Observaciones 3082014 | 03102014
4. Pubbcacian e Baseg imegroidss e 12014 | GE10E0TE
8. Presentacion os Propoesias, a iaves dedos Sobees 3" 1y 2 | 0702014 | 14102014
£ Calflicacitn de Propuscias Téonicas 15102014 | 17102014
T coion de ki Buena Fio e e O e e

8. Suscorpoon del Comenio snire Municipalidad y Empresa jen

cuanio se haya St b ; T vl 22014 | 3010014

Modelo de carla de expresion de interés (wer Anexo)
!'}! Bass Legal.
Lay W7 28230 - Ley gQue Impalsa @& lnversiGn Poblica Reglonad § Local con
Paricipacian ded Seclar Frivada
Decreto Supremo M7 009-2014-EF - Aeglamenic dela Lay M5 25230,
gl Basas dal Proceso
Las Bases del proceso podran ser consuiadas en la siguients direccidn web:

www.proinversion.gob.pe
ANEXD
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Acta de otorgamiento de la Buena pro - Livitaca (Financiamiento).

PROVINCIA CHUMBIVILCAS - REGION CUSCO o

i ﬁ,r :
h “ Birpccign Plazs da Armas sin. www, munilivitaca.gob.pe

_ % MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LIVITACA 'i s
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FICHA SEACE: Convocatoria a supervision — Livitaca.
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Acta de otorgamiento de la Buena pro — Livitaca (Supervision)

<=+ MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE LIVITACA
ﬁ CHUMBIVILCAS - CLUSCO
':!!EEE : !. £ wrp L P

ACTA DE ADJUDICACION DE LA BUENA PRO EN EL MARCO OE LA LEY 29330
PROCESD DE SELECCION & 003 Z016-CEMDY.CH.

CONTRATAGION DEL SERVICID OE SBUPERWVISHDN DE LA EJECUCON DEL
FROYECTO:

‘MEJDRANENTD ¥ AMFLIACION DEL SISTEMA DE RIEGD TECHNIFRCADD POR
ASPERSION DEL SECTOR PUCUTO DE LA COMUNDAD DE QUEHUINCHS,
IETRITD DE LIATACH — CHUMBWILCAE - CUBCD

En i Doiled® G Lo Bl sinrad S b 5000 Mo did doa 09 G0 Warxe S 2015 S rdiimod &) Sl
Espocial cesgnadn Tadonie Resolaion o Acokia W DE-ZDIG-A'WOL-CH) de fecha 14 da
Fper ael 2015, pym & ohomem e o & iR o 98 BE OMERE [WEEENBTEE [or DE
POt e @ barsdss e b S00VDS comesgand pehes, pata & CORTAATACKIN CEL EERAVITIC CE
HIMFRVISHIN 117 L& PUFGLEADN GF PROYTETOE “RCJORSEIFRTR Y AMPLACEIN DL
EiETEria DF MWEGD TECHMFICADD FOR ABFEREION DEL BECTON PUCUTC TE LA
CORUMDAD DE QUEHURCHA, DIETRMT TE LNTTACA CHUNBEYILCASZ - CUECD
magrads po W lng FOUSARFO SLFONSC vELAFUERTE CAMPCE desiitesds con O
218728, Ing ELIEBAN SSCCOEAR OTHDA desticado con OHl £249274, Bewh ROED
HENL S LRAALL A ldergle s poe DS 5402 71 frreido e gguiscies neoenong

1 RIRL I PAL FREJENTE: saia- JEEUG FEPRNOZA SACE demifceagoen DM FF

ZAE(EAEY poen == ercmRnTs preeecle denle & pop del acho guesn e e ode neo s
]

2 LEGTURN DE ACTA DE CALFICACION DE FROFLUEZTA TECGHT A
L da Ko boda & ediegrdad hatands Soniddr e Sanhiline
1 El poshor COMCOACID SR DE HUANTA | QUER CUTEK CON B wpentis o s
ipems i olibArg U0 EEiERE S 90 pETOT. B COPE BN COMMETETS 8 I0E preetie
safaandd g @ pioa CONSORCID SR DE HUAMCHA G gl il frisentes an
Boo puslioo de En pro
[ b iy o wl sfior pasx da par

2-APLTURS, DE LA PROVUEST S BOONOMCA 7 ARLCACION [k FUNT8IES
Sa resbi 0F wacns M0 oo ke 0F par @ w0DvE gUR OO ERE K ErosislE RLOndmm e 06 Ui
poior yoe procade 8 2 agerurn oon o Siguenhe resuiacn

COME0RCID ER DF HUANCA  gern Dere wha Sfema anondmcs & 5. 42,1110 {CURENT A
T DD WL SEICIENTDS ONMTE DON MWD NUETD FLEE = orgndl ckhs promuess
dnim O

# FUNTAJE L2 L& PACPLUESTSA ECONDORIGA, 5= clrgn W1 puslos & pogiorn
e APLCACION DEL PUNTARE FNAL SON PONDERADOE

s Tormea 5000 E0=T sitloas
n  Ecowstanca 200 00x0 20=30 penios
= Partae Inel 03 050 pontos el

» Decmion firal sk ologs b Guen 20 AL POSTOR COMSGRCIC S99 OF WllaNGa por e
momo oz 542 B0 § ol ser o usico pOslod sy consentimiants e |2 bues @0

¢ &in phsvecores percdlecie. @ Comigé Cepeced din por ierminide s s Smedo s
e b wn el e OO e D Lk 10000 howas e bon 0 de fe @l uEe o e
e

: o

g = el

-CORGECSA LA MARAYLLIZAR GRUTAR THEWRRARL
LIVITACS CAPTTAL FOLKLOIGS Y TURETICA DE CHUMILGL CAZ

325



FICHA SEACE: Reporte de otorgamiento de la Buena pro (Supervision).
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Contrato por consultoria de supervision — Livitaca.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LIVITACA

CHUMBIVILCAS - CUSCO
rewcin Podilc I - Eseve - 077

--I'I.‘f‘lfi"?..‘i ACIH [E SESVM

ASFRSINH DEL
DETAMO CE LWTACE PROVRCH DE

(R8I0 HETRITAL CE LRATACK, ton RLIG. K
i | IJH'H*M"-'FITI-E omF i fin con

F P15 L,
LA CONTHATARD n

!l A R e, e e 3 be astiiien O Coiean. ko e Vs b ofie ieiile G (RS R
e s s o

CRONCILA LAS MARAYLLODALR GALUTALR DE WARART
"LATTACE CAFTEL FOLMLORICA T TURIETICA DE CHUME!WLCAS”

327



<2 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LIVITACA

w CHUMBIVILCAS - CUSCOY
Crrmers Pribima B2 - Laee (01

1) | it ah
E':_Iﬂ.-h'l:ll-'i‘l |5!|h:.:*'_l|:-idﬂhq.-ﬁ.h I,-u'P;l!ﬁ'.H rostnis purk dal
prewrre o e 115y owhare & e bes v el sncns e ssisccEn PS5 HUEER RS- DPE0L

CLAFRLA BN A PASTIE BT GARTES DR, DOMIIA 19
E gredils Goniein B OobdITER00 pE W Birdh piGgries. B bl pEnpdone p e deereeis ok B9
i e i mmarr e e s bebisocar obACETITTEe pare b pesion

~ELALERLA SETIA: SARRHTRE
B CONTBRATISTA 5 acip & REMEPE, que e conformedad o Sticiinn £55° dad risseis: da (2
By O= ontehiooes el Eriek) congorieste oon b oartioies F v 2 de i3 promocdn
frtelmamenrin de B MO ¢ Pe@ete Copress, by W 23019 ewoonirdndiss denfro B presants
h'.f.'n'ﬂm:lrﬂ]-ﬂl‘-ﬁhﬂ'ﬂ-- PR i s Tolad R ol
Wﬂ“m’mm*m@mﬂ & el Fenka Ada gl 1
ol BOGH, BN RO DROITa, Con g & R tewueis 5o Srarbaeifin Ol mis e ComfnnTen i
= estahiccidn an o8 ArYous 39 O B ey Of Dondrinceees o ESiado.

} .- e

J El-'i'—-._-nuﬁ-i-.lmm:-_-“-_,ml
I.. Rl o i PRl (e G iRl 4 I 6 L Gownsteplid 590 ket Delw pAD0 s sudiE e

Erly pmondipondn m1 s njionls oooco B baes recfacreeie OoCLTpen om0 ESeraiony s
e ofcutan, o o @ Eviel ozl @ mespon lobiees apreinn o e sl @
i mmhwpm

Euﬂiﬂl‘.h—“#umdﬁiﬁhﬂhwm sl st oy
mmnmnﬁmﬂmdlﬁm—mm
] 1 1 B F I

I"- F
ards g g nﬂ-“wﬁl mubmndm:rmhm

ENTEL: b oo 8 ook WP ol por cinln R dn e, Test g 00 s PRl i e dl il
T cEi i romni £l codinals. @ganis © amas o coan gal e oee e sl coveTanony = ol
W M‘WHHW&MHE“B“HMHHHM
B T T ﬂ.n-h-lq:u-h-r-u

ﬁ'_ S B CORFRATIGTA i & primen opsthon o la pecxpn e b peescooay. abjsin del sontae L

t = _I_.llxbg:: o
Parnaiket Dt = 'i":l:ﬂ- e

[ e B e s S Tl e o ay e O RN LR Pl BB W Lep
i Oyl = 3 ERRE

————mpm—— ——

CONDTCA LAS MARAVILLOSAT GRUTAS DE WARARF
LIVTAGA CAPITA: FOLKLORICA ¥ TURKTICA OF CHUNMBIVILGAS®

328



-L_'.'

¥

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LIVITACA
CHUMBIVILCAS - CUSCO

i rewie Pt A - B - PAF
e v —

Do,

Fu @RS el pluies AN o & et B0 e &

Fu (40 parn plaacs Fwaves v gmaee 8 eeeil O8] iie

Dot o Besgrd o DD 1 ol mmankg rdberen g b panabdad. L ERTE D gosed msaiaor o onnrgin poc ing snpeeaesin
Exm potolidod ool ool of B pagiil § 00T, JF g Bed oo B Dpsdiietn Bl 0 fuih it
Cobrast pal mor remdaie o0 b socesen on b e do Vel Dingpewies: o poe ool bostn fleresaal e
Pt o ol o)

Lin powiifzackin pre ol reses s waees. o ko depusan por o Coxligy Dl v darmas sormras consadi

&h!

w parkuy okt rescdsr o Somia, e o mrves B rewaoc) 5 80 de l Lay, f 08
piicea B 5 0 e o Fagrwndr o dasa e, L FHEIDAD prcederd on arase & i sk oe an ool
.-ﬁ-uiruﬁi;h-m-thqu-mﬂt_ui&hh

NHWTH-'T-I.-I!-I—'I.‘I Ll = — lllhth—r-hhlnl b perpoyaahiccey culas §
g b slew

Wi oy o W el B o oo on b Ly de Crvmiscionan del Evipdo ¢ wi Hpgamers on by dewsay e
ﬂilﬂ'rl.lﬁlmﬂ"_wﬂp-ﬁ-ﬁ v Sy
Lt oo purfree e i ViEER Y (BT WITER SNEOIe

iicalpim 4 b prins e W p o ol m i e racien b corTre e e
pnan BRI W s S0 el ponomotial dank bl parn de eadochdng pesai o s o ook 18T 7D
15y 7 el fingimeek o, on G dettain m ol sl 57 s Ly

Fons ol ¢ 5T, Dbk (6 e pud % g0l BT i e e ST N e il G il
w mhimjs an mamn e g FrgEs A aavEn A eTnan oapn b ek ro o arfpda 7107 o e i B
Ly i Camirimchones: sl Eatide

Hlm.ﬂim“- # -'--"'*"*—-FHT--’-_'--_

lmmﬁmmumﬂ

L pories cORBI: I 0ORR0 16 wm-imm 4 e

D movich o 96 Burrs, i pramsmiis i oy p e -Japra ot i puers asdobl b pofiem B

b por sepicads o seis hmﬁf‘;ﬂ-h ma 1 g o= v o Rl del wia dan ml
-"'I

tr-w#'#-l-l:--l-h-b.ﬂlirlli"l-linw-—. il o nann
i AR B M#nmulﬂ Eliali Rl A0y fp s (e o
Tl mei ot por s s ekl v oo

"COROGICE LOG MARAYLLOEAS GRUTES OF VagRAmT"
LVITACE CAPATAL FOLELOR:A Y TLRHETICA [E CHLMSIVLCAS"

329



i T ! INSERIERD CIvi
,"Eﬁ'__ £or

330



i P i

H"DEBEAY

| FRGTECTIGN BEL YARATC DAL PSS DELRESERUGAIG AN LA FIKALIGAD 1
ﬂ r  CUONTRARESTAR: LA HELADA EN L4 ZOHA

- SENEDRT 4k e FLAHE R
L‘:;«-I‘f'_ §
et AU AL Ok T T e Ml
R FD AU AR AT Tag. Fer bl

331



Gracias por su tiempo.

Atentamente,

AUGUSTO PACHAURI GONZA.
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